РЕГЛАМЕНТ

заседания Совета Общественной палаты

Ульяновской области

	25.10.2012
	15.00 – 17.00

	
	

	Место проведения: Радищева, 1, кабинет 500

	
	

	15.00 – 15.05
	Вступительное слово Председателя Общественной палаты Ульяновской области Нины Владимировны Дергуновой

	
	

	15.05 – 15.25
	Презентация бюджета Ульяновской области на 2013 год

Докладчик – Буцкая Екатерина Владимировна - Заместитель Министра финансов Ульяновской области



	
	

	15.25 – 15.55
	Обсуждение бюджета

	
	

	15.55 – 16.25
	Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2013 год. 

Докладчик – Дергунова Нина Владимировна – председатель Общественной палаты Ульяновской области

Содокладчики - Руководители комиссий Общественной палаты

	
	

	16.10 – 17.00


	Разное:

· Повторное обсуждение положения об экспертном совете Ульяновской области

· Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ

· Премия «Общественное признание 2012»

· Открытое письмо Губернатору области, посвященное вопросам строительства и землепользования




Председатель

Общественной палаты 

Ульяновской области                                                               Н.В. Дергунова

ПРОТОКОЛ 

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ОБЩЕСТВЕНОЙ ПАЛАТЫ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 4 СОЗЫВА

25.10.2012                                                                                            500 каб., ЗСО

15.00                                                                                                                 5 этаж
Присутствовали:
Члены Совета Общественной палаты Ульяновской области:

1. Дергунова Нина Владимировна

2. Ляшенко Людмила Александровна

3. Ломакин Олег Викторович

4. Сирачев Артур Ринатович

5. Соснин Дмитрий Петрович

6. Поляков Юрий Иванович

Приглашенные:
1. Буцкая Екатерина Владимировна – Заместитель Министра финансов Ульяновской области.
Аппарат Общественной палаты Ульяновской области:
1) Аряпов М.Р. – Директор «Аппарата Общественной палаты Ульяновской области»;

2) Носков В.Н. – Заместитель директора Аппарата Общественной палаты Ульяновской области;

3) Кириллов М.В. - Начальник отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области;

4) Ермолаева О.Н. - Специалист по связям с общественностью отдела поддержки некоммерческих организаций и развития гражданского общества ОГКУ «Аппарат Общественной палаты Ульяновской области»;

5) Хамбикова А.Г. – Ведущий специалист по связям с общественностью отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области;

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Обсуждение бюджета Ульяновской области на 2013 год;

2. Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2013 год;

3. Повторное обсуждение положения об экспертном совете Ульяновской области;

4. Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ;

5. Премия «Общественное признание 2012»;

6. Открытое письмо Губернатору Ульяновской области, посвященное вопросам строительства и землепользования.

Дергунова Н.В.: Поприветствовала собравшихся коллег, огласила регламент заседания Совета.

Буцкая Е.В.: Презентация бюджета Ульяновской области на 2013 год.

1. Обсуждение проекта бюджета Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

Ломакин О.В.: В графе «безвозмездные поступления» указан рост на 93%, а в первой строке - на 100 %. Я не вижу 100% роста.
Буцкая Е.В.: Отметила, что здесь роль сыграли налоговые и неналоговые доходы в сумме 22 млрд. руб. Из 28 млрд. 22 млрд. - налоговые и неналоговые доходы. За счет собственных налоговых источников (7%) и безвозмездных (93%).

Сирачев А.Р.: Разрабатываются ли меры по сдерживанию или уменьшению дефицита бюджета?

Буцкая Е.В.: Стараемся принимать меры в течение финансового года для того, чтобы не увеличивать государственный долг, принимаем меры по оптимизации бюджетных расходов, возврату неправомерных, неэффективных расходов. На 2013 г. планируется 15% бюджетного дефицита, под который берется кредит (бюджетный или кредитных организаций). 

Сирачев А.Р.: Повышение акцизов на сигареты скажется на бюджете следующего года?

Соснин Д.П.: В 21% акцизов входит пиво или еще что-то?

Буцкая Е.В.: Отметила, что основная доля акцизов приходится на алкогольные и нефтепродукты. 

Дергунова Н.В: Населению важен вопрос, почему и с чем связано снижение финансирования расходов в сфере ЖКХ, а также на охрану окружающей среды в 2013 году.

Буцкая Е.В.: Отметила, что в 2012 г. федеральных субсидий региону было выделено больше, чем запланировано на 2013 г., из-за этого произошли перекосы в бюджете. К примеру, в 2012 г. на берегоукрепительные мероприятия были выделены средства из федерального бюджета. На следующий год на берегоукрепительные мероприятия пока заложено только 21 млн. из регионального бюджета, однако как только появятся деньги из федерального бюджета, пропорции выровняются. То же касается и сферы ЖКХ: на реализацию программ «Чистая вода» и «Газификация» в настоящий момент выделены лишь региональные средства. Часть федеральных денег была выделена на эти программы в 2012 г.

Сирачев А.Р.: Отметил, что снижение финансирования также наблюдается по разделу «Культура и кинематография», кроме того, в бюджете отсутствует отдельная графа «Молодежная политика».

Буцкая Е.В.: Молодежная политика была включена в раздел «Образование». Снижение по культуре и кинематографии связано с тем, что большие средства были предусмотрены на Культурный форум 2012 года и проведение реконструкции ул. Гончарова. 

Ляшенко Л.А.: Наблюдается снижение бюджетного финансирования Комитета по надзору и контролю в сфере образования, это не связано с отменой лицензирования?

Буцкая Е.В.: Отметила, что данной информацией не обладает и уточнит к следующему заседанию.

Ломакин О.В.: Заложены ли в графе «Сохранение мер поддержки многодетных семей» деньги на обеспечение таких семей земельными участками?

Буцкая Е.В.: Данный вопрос находится на контроле и будет решаться в течение 2013 г., но пока на социально-инженерную инфраструктуру денег не выделено.

Соснин Д.П.: Передан ли Президентский мост в федеральную собственность?

Буцкая Е.В.: Еще нет, но в планах передача есть.

На 2013 год принято 37 областных целевых программ, из них только на 23 программы мы смогли предусмотреть финансирование. 4 из 23 программ финансируются полностью из бюджета, а остальные 19 – частично. Отметила, что 23 программы из 37 обеспечены софинансированием из федерального бюджета: «Газификация», «Чистая вода», «Сельское хозяйство», «Ветеринария», «Охрана окружающей среды», «Жилье молодым», «Развитие дорожного хозяйства», «Ульяновск – авиационная столица», «Повышение безопасности дорожного движения», «Культура», «Модернизация здравоохранения», «Доступная среда» и другие.

Дергунова Н.В.: Какие программы приостановлены на 2013 год?

Буцкая Е.В.: Не финансируются 14 ОЦП: «Модернизация объектов пищевой перерабатывающей промышленности в сельском хозяйстве», «Обновление подвижного состава автомобильного транспорта», «Развитие туризма», «Развитие инновационной деятельности», «Энергосбережение энергоэффективности», «Развитие инженерной инфраструктуры западного района г. Димитровграда», «Восстановление лесного фонда», «Создание комфортной среды» (благоустройство муниципальных образований), «Увековечивание памяти лиц, внесших особый вклад в историю Ульяновской области». 

Дергунова Н.В: Я слышала, что по программам, где требуется муниципальное софинансирование, увеличили долю средств, которая должна выделяться из регионального бюджета и уменьшили - для муниципальных образований.

Буцкая Е.В.: Да, например, на ремонт дорог раньше мы выделяли 70%, а муниципалы должны были заложить 30%. Сейчас мы выделяем 95%, а МО - 5%. 

Соснин Д.П.: Сколько тратиться на обслуживание государственного долга?

Буцкая Е.В.: По бюджетным кредитам сумма небольшая, так как кредитная ставка составляла 2%. По кредитам кредитных организаций сумма больше, так как кредит брали под 12%, потом под 8%. С кредитными организациями ведем работу по снижению кредитных ставок. Отметила, что на обслуживание госдолга в 2013 г. было заложено 40 млн. рублей, при этом заключаются долгосрочные кредиты на 3-5 лет.

Поляков Ю.И.: Каким образом распределяется прибыль от акциза на нефтепродукты? Считает, что нефтевозы испортили все дороги в области (с. Дивное, Мелкесский район; с. Ореховка, Радищевский район и т.д.). На восстановление этих дорог нужны миллиарды рублей, в то время как основная сумма акциза уходит в федеральный бюджет, а в бюджете области практически ничего не остается. 

Буцкая Е.В.: Акциз на нефтепродукты составляет 2,5 млрд. Распределение идет в пропорции 70% на 30%. Вышеназванная сумма уходит на ремонт тех же дорог. 

Сирачев А.Р.: Какая сума в 2013 году выделена на финансирование программ: «Жилье молодым» и «Молодежь»?

Буцкая Е.В.: «Жилье молодым» - программа важная и нужная. Пытаемся привлечь федеральные деньги и добавим региональные. На программу «Молодежь» выделено 10 млн. руб. На первый квартал 2013 г. планируется потратить 5 млн.

Соснин Д.П.: Предусмотрено ли в бюджете сокращение расходов на муниципальное управление?

Буцкая Е.В.: В бюджете 2013 года на данные цели заложена практически такая же сумма, как и в пролом году. 

Предложила разместить бюджет на 2013 г. на сайте Министерства финансов Ульяновской области.

2. Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ

Дергунова Н.В.: В комиссию вошли Соснин Д.П., Айзатуллина А.Ф., Володина Ю.К., Шикина О.В., Собенникова Н.А. Подписываем и отправляем?

Члены Совета: Возражений нет.

3. Повторное обсуждение положения об Экспертном совете Ульяновской области

Дергунова Н.В.: По данному вопросу возражения были у Яроша В.Ф, но сегодня на заседании он отсутствует. Предложила решить вопрос в рабочем порядке.

4. Подготовка заключения на проект закона «О правовом регулировании отдельных вопросов проведения на территории Ульяновской области публичных мероприятий»
Дергунова Н.В.: Подготовлен новый проект закона. В нем учтены все замечания и предложения, которые были высказаны на общественных слушаниях, прошедших в Общественной палате 27 сентября 2012 г. Предлагаю одобрить второй вариант проекта закон с условием, что в законопроекте будет указано, что подразумевается под понятием «тротуар». Места проведения публичных мероприятий будут утверждены отдельным постановлением Правительства УО, которое предварительно направят в Общественную палату и Палату справедливости для согласования, а не прописаны в самом законе. 

Мы просили сократить предполагаемое изначально в законопроекте расстояние между одиночными пикетами в 50 метров, в новом проекте закона заложили расстояние – 40 метров. 

В законе должна быть прописана ответственность чиновников за предоставление ложной информации, когда они говорят, что предполагаемое место проведения митинга занято под другое мероприятие, а по факту оно пустует.

Отметила, что смысл публичных мероприятий – взаимодействие граждан с властью. Бессмысленно проводить публичные мероприятия в отдаленных районах города (или муниципальных образований).

Решили: В проекте закона необходимо указать значение понятия «тротуар», предусмотреть ответственность чиновников за предоставление ложной информации, указать, что мероприятия должны проводиться не в слишком удаленных местах. 

5. Премия «Общественное признание 2012» 

Решили: Исключить из списка номинаций номинацию «Открытый чиновник».

6. Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2013 год.
Утвердили план на четвертый квартал 2012 г. 

Решили: 

· отложить вопросы о датах проведения пленарного заседания, Гражданского форума, Гражданской ассамблеи и утверждении плана работы Общественной палаты на 2013 г. до следующего заседания Совета ОП;

· на следующее заседание Совета вынести план подготовки пленарных заседаний, выездных пленарных заседаний.
При согласовании с Министерством внутренней политики, Общественной палатой РФ для обсуждения будут предложены темы пленарных заседаний на каждый квартал, несколько тем к Гражданскому форуму и Гражданским ассамблеям.

Ответственность за подготовку пленарных заседаний возложена на профильные комиссии Общественной палаты.

Председатель Общественной палаты 

Ульяновской области                                                          Н.В. Дергунова

