РЕГЛАМЕНТ

заседания Совета Общественной палаты

Ульяновской области

	16.10.2012
	14.00 – 15.30

	
	

	Место проведения: Радищева, 1, кабинет 500

	
	

	14.00 – 14.05
	Вступительное слово Председателя Общественной палаты Ульяновской области Нины Владимировны Дергуновой

	
	

	14.05 – 14.25
	Обсуждение и утверждение регламента работы Общественной палаты Ульяновской области и внесение изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области»

Докладчик – Аряпов Марат Растямович – руководитель аппарата Общественной палаты Ульяновской области


	
	

	14.25 – 14.55
	Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2012 год. Обсуждение даты проведения, формата и повестки второго пленарного заседания Общественной палаты Ульяновской области

Докладчик – Дергунова Нина Владимировна – председатель Общественной палаты Ульяновской области
Содокладчики - Руководители комиссий Общественной палаты

	
	

	
	

	14.55 – 15.10


	Премия «Общественное признание 2012». Участие членов Общественной палаты Ульяновской области в мероприятиях, посвященных 70-летию региона.
Докладчик – Дергунова Нина Владимировна – председатель Общественной палаты Ульяновской области

	
	

	15.10 – 15.30


	Разное:

· Обсуждение методики оценки работы Правительства области

· Обсуждение положения об экспертном совете Ульяновской области

· Обсуждение бюджета Ульяновской области

· Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ



Председатель

Общественной палаты 

Ульяновской области                                                                                        Н.В. Дергунова

ПРОТОКОЛ 

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ОБЩЕСТВЕНОЙ ПАЛАТЫ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 4 СОЗЫВА

16.10.2012                                                                                            500 каб., ЗСО

14.00                                                                                                                 5 этаж
Присутствовали:
Члены Совета Общественной палаты Ульяновской области:

1. Дергунова Нина Владимировна

2. Ляшенко Людмила Александровна

3. Ломакин Олег Викторович

4. Сирачев Артур Ринатович

5. Соснин Дмитрий Петрович

6. Ярош Вячеслав Федорович

Аппарат Общественной палаты Ульяновской области:
1) Аряпов М.Р. – Директор «Аппарата Общественной палаты Ульяновской области»;

2) Носков В.Н. – Заместитель директора Аппарата Общественной палаты Ульяновской области;

3) Кириллов М.В. - Начальник отдела организационного обеспечения деятельности Аппарата Общественной палаты Ульяновской области;

4) Ермолаева О.Н. - Специалист по связям с общественностью отдела поддержки некоммерческих организаций и развития гражданского общества Аппарата Общественной палаты Ульяновской области;

5) Хамбикова А.Г. – Ведущий специалист по связям с общественностью отдела организационного обеспечения деятельности Аппарата Общественной палаты Ульяновской области;

6) Шпоркина Елена Михайловна – Начальник отдела поддержки некоммерческих организаций и развития гражданского общества Аппарата Общественной палаты Ульяновской области.

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Обсуждение и утверждение регламента работы Общественной палаты Ульяновской области и внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области»;

2. Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2012 год. Обсуждение даты проведения, формата и повестки второго Пленарного заседания Общественной палаты;

3. Премия «Общественное признание 2012». Участие членов Общественной палаты Ульяновской области в мероприятиях, посвященных 70-летию региона;

4. Обсуждение методики оценки работы Правительства Ульяновской области;

5. Обсуждение положения об экспертном совете Ульяновской области;

6. Обсуждение бюджета Ульяновской области;

7. Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ.

1. Обсуждение и утверждение регламента работы Общественной палаты Ульяновской области и внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области».
Дергунова Н.В.: Поприветствовала членов Совета, огласила повестку дня.  Предоставила слово заместителю директора Аппарата Носкову В.Н.

Носков В.Н.: В регламент внесены ключевые изменения такого характера: в ст. 2 в качестве основной формы работы Общественной палаты указаны заседания. Когда мы начали анализировать закон, выяснилось, что органы Общественной палаты прописаны в самом законе, и мы не можем менять их в регламенте. Соответственно, в законе прописан перечень форм работы, и заседания подразумеваются сами собой. В статье 5 по формам работы пункт 4 переместили в пункт 1. Мы считаем, что формы работы не стоит разбивать на пункты.

Ярош В.Ф: По данному пункту у меня есть замечания. Участников пленарных заседаний палаты, заседаний Совета, заседаний комиссий нужно разделять на докладчиков и содокладчиков.
Здесь говорится, что решение о составе участников заседаний принимается ОП. Я считаю, что данное решение должно приниматься Председателем, руководителями комиссий. Написано расплывчато. Например, члены выдвигают представителя, а Председатель выражает согласие или несогласие. 

Дергунова Н.В.: Предложила разделить участников мероприятий ОП на слушателей и докладчиков. Докладчик – тот, кого представит комиссия, а слушателем может быть даже не член Палаты. Докладчик не может выступать без предварительного согласования, но может присутствовать и задавать вопросы. Нужно разделить эти понятия. Я согласна с тем, что Председатель принимает решение, но только по поводу докладчика. Мы можем по нашему закону ограничить участие граждан в мероприятиях палаты? На сайте Палаты предварительно размещаются объявления о дате и тематике проведения заседаний ОП. 

Аряпов М.Р.: Предложил убрать из регламента понятие «слушатель». 

Дергунова Н.В.: Согласна. Тогда нам нужно дополнить, что количество участников ограничивается предоставленным помещением.

Ляшенко Л.А.: Предложила дополнить регламент понятиями «докладчик-специалист» или «докладчик-эксперт».

Аряпов М.Р.: Про экспертов есть отдельный пункт. 

Дергунова Н.В.: Предложила включить в регламент термины «докладчик» и «содокладчик». Содокладчик может выступать с альтернативным мнением.

Носков В.Н.: Было предложение по ст.8. Некоторым членам палаты не понравился пункт, в котором упомянуто о личном участии членов ОП в мероприятиях Общественной палаты. Татьяна Владимировна (Сергеева) просила расширить этот пункт, добавив в него возможность участия в форме видеоконференцсвязи. Например, если член палаты, член Совета, член комиссии по каким-либо причинам не может прийти на заседание, то он может принять участие в обсуждении по телефону или онлайн.

Дергунова Н.В.: Согласна, что это необходимо в случаях, когда на повестке дня очень важный вопрос и нужно знать мнение большинства членов ОП. 

Носков В.Н.: Проанализировав закон «Об Общественной палате Ульяновской области», мы выяснили, что в данном законе четко написано о личном участии членов палаты в заседаниях. Федеральный закон о палате не смотрели. Уверен, что региональный закон соответствует федеральному. Думаю, что расширять регламент, вводя пункт о личном участии, было бы некорректно. 

Ляшенко Л.А.: Предложила слово «личное» убрать и оставить слово «участие».

Носков В.Н.: Считает, что будет много пониманий и трактовок.

Ляшенко Л.А.: Значит, указать: «принимать участие в любой форме». 

Носков В.Н.: Если мы пишем о личном участии и включаем другие формы, то будем противоречить закону.

Сирачев А.Р.: Нам будет проще, если исключим слово «личное».

Носков В.Н.: Мы вынесли этот вопрос на рассмотрение Совета. В ст.10, п. 7 решили убрать вопрос о выборах Совета ОП, так как его состав автоматически определяется ввиду того, что на первом пленарном заседании Общественной палаты избираются председатель ОП, его заместители и руководители комиссий, которые и входят в Совет. Этот вопрос мы считаем не целесообразным. В регламент также включен момент об избрании заместителей председателя палаты. В старом регламенте этого не было прописано. 

Дергунова Н.В.: В законе говорится, что председатель, его заместители, руководители комиссий образуют Совет. 

Носков В.Н.: Также мы включили в текст такие понятия, как «присутствующие» и «отсутствующие» члены ОП. Это важный момент, так как, например, избирать председателя нужно не из числа присутствующих членов Палаты, а из числа действующих.

Соснин Д.П.: В других общественных организациях используется формулировка «от установленного числа». 

Носков В.Н.: Между терминами «присутствующие» и «действующие» принципиальное отличие. Условно говоря, если на заседании ОП будет присутствовать 25 человек, то именно 25 членов палаты будут правомочными. Например, на выборах председателя мы будем отталкиваться не от большинства из числа присутствующих, а от количества членов ОП - 38 или 40 . Например, должно быть набрано не менее 20 голосов. Мы не отталкиваемся от общего количества. 

В ст. 20 мы добавили пункт 5. Данный момент обговаривали с Т.В. Сергеевой и пришли к выводу, что надо включить пункт об обмене документов внутри палаты, который может осуществляться как лично на руки, так и посредством почтовой, электронной, телеграфной связи. До этого мы были скованы регламентом в плане того, что документы могли передаваться только лично на руки. 

В регламенте также указано, что пленарные заседание Общественной палаты должны проходить не реже, чем 2 раза в квартал. Добавили 6 главу, в которой говорится о взаимоотношениях палаты и ее Аппарата. Она изложена в ст. 36 в четырех пунктах. 

Аряпов М.Р.: По просьбе Нины Владимировны мы добавили институт кураторства. Аппарат закрепляет за каждой из комиссий ОП отдельного сотрудника. 

Ярош В.Ф.: Предложил исключить из регламента п. 3 ст. 6, где говорится о принятии решений некоммерческими организациями.

Носков. В.Н.: Нина Владимировна тоже предлагала убрать данный пункт. Проанализировав законодательство и закон «Об Общественной палате Ульяновской области», выяснили, что ст. 11 закрепляет это положение.

Дергунова Н.В.: У нас где-то записано, что член палаты, выдвинутый той или иной некоммерческой организацией, при решении вопросов должен обязательно советоваться со своим НКО или выносить вопрос на его рассмотрение? Нет, то есть член палаты пришел в ОП и выступает в ней как личность с богатым опытом, знаниями, как эксперт. Соответственно, он лично, а не делегировавшее его НКО, отвечает за работу в Общественной палате и принимаемые решения. Я думаю, если это прописано в законе, то можно в регламенте не повторять.

Ляшенко Л.А.: С другой стороны, например, если «Союз женщин», который меня выдвинул, что-то предложит, могу ли я это предложение вынести на рассмотрение ОП?

Дергунова Н.В.: Можно, но общественная организация никоим образом не должна связывать Вас при решении вопросов. Вы не можете сказать, что не будете голосовать, пока не узнаете мнение НКО. Формулировка сама по себе либеральная и ранее активно обсуждалась. Думаю, что если данный пункт есть в законе, то не надо его повторять в регламенте.

Ярош В.Ф.: Далее мои замечания касаются п. 5 ст. 8, где говорится о том, что члены ОП могут проводить прием граждан в соответствии с положением «Об организации приема граждан», утвержденным решением палаты. Здесь написано, что члены ОП могут проводить прием граждан и точка, а положение, утверждаемое решением ОП, – это констатация. Мы же ставим это в виде необязательного условия.

Дергунова Н.В.: Предложила переформулировать данный пункт, так как он стилистически неправильно написан. Прием граждан должен вестись в соответствии с положением, которое утверждается решением ОП. 

Ярош В.Ф.: В этой же ст. 8, 7 абзац, где говорится о том, что члены ОП делегируются для участия в работе комиссий, рабочих групп и так далее. Возникает вопрос: делегируются кем?

Дергунова Н.В: Сегодня мы будем делегировать, то есть по факту делегируем Советом палаты.

Ярош В.Ф.: От чьего имени выступает человек, которого делегировали? Считаю, что необходимо эти вопросы прописать в регламенте. В ст. 10, если смотреть по тексту, сформулирован не порядок проведения установочного пленарного заседания ОП, а общее положение, что недостаточно конкретно.

Ст. 15, последний абзац, по которому предлагаю вписать, кому будут делегированы полномочия, если председатель ОП сам не сможет осуществлять свои функции. Предлагаю, чтобы полномочия исполнять обязанности председателя Общественной палаты делегировал он лично. 

Аряпов М.Р.: Председатель делегирует, а Совет принимает решение. 

Дергунова Н.В.: Например, если я уехала в командировку на 4 дня, только по этому вопросу собирать Совет?

Ломакин О.В.: Приведу аналогию с Торгово-промышленной палатой. Руководитель резко лег в больницу, при этом не успел подписать приказ о делегировании полномочий. Что делать в подобных случаях? Я все это говорю к тому, что эти вопросы должны быть четко прописаны в регламенте.
Дергунова Н.В.: Согласна с тем, что этот вопрос с исполнением обязанностей руководителя палаты должен решать ее председатель. Если мы точно будем указывать, кто конкретно из заместителей временно будет исполнять обязанности председателя, то мы столкнемся с проблемой. Например, может быть так, что один заместитель на месте, а другой уехал в командировку.

Ломакин О.В.: Предложил расширить пункт таким образом, чтобы полномочиями исполняющего обязанности председателя ОП наделял Совет из числа заместителей.

Ярош В.Ф.: По ст. 16. п. 3.1 на озвучивания текста доклада нужно отводить не 20 минут (нечеткая формулировка), а не более 20 минут или до 20 минут.

Ляшенко Л.А.: А что делать с теми выступающими, которые превысят регламент?

Дергунова Н.В.: Будем останавливать.

Ярош В.Ф.: По замечаниям у меня все.

Соснин Д.П.: У меня тоже нет замечаний.

Ломакин О.В.: Свои замечания к регламенту я предварительно направлял, и они в тексте учтены.

Ляшенко Л.А.: Замечания были по 7 и 8 статьям. Их уже назвали, других замечаний нет.

Сирачев А.Р.: У меня вопрос о кодексе этики члена ОП. Он нужен? У нас есть закон, регламент, кодекс этики и еще мы говорили о положении относительно приема граждан. Для чего нужно такое количество документов?

Аряпов М.Р.: Кодекс этики нужен по закону. Он принимался прошлым составом ОП, сейчас нам предстоит принять регламент палаты и новый кодекс этики. 

Дергунова Н.В.: Предлагаю вынести этот вопрос на следующее заседание Совета, но прежде нужно будет разослать проект кодекса всем членам палаты. Считаю, что кодекс этики члена ОП отменять не надо.
Сирачев А.Р.: Следующий вопрос касается права участия в деятельности Общественной палаты. По регламенту участвуют представители НКО. Получается, что представители коммерческих организаций не имеют этого права? В статье сказано только об НКО.

Соснин Д.П.: В Палату входят только представители некоммерческого сектора.

Дергунова Н.В.: На мероприятиях могут присутствовать как обычные граждане, так и представители бизнеса. Когда на мероприятиях обсуждаются вопросы, связанные с бизнесом, мы приглашаем общественные объединения, работающие в данной сфере.

Ломакин О.В.: По регламенту на заседаниях Совета могут присутствовать только члены Совета. 

Дергунова Н.В.: Предложила вынести на следующее заседание палаты вопрос об утверждении регламента. Попросила обратить внимание на ст.11, в которой говорится о том, члены палаты могут иметь не более двух помощников на общественных началах. Возникает мысль приглашать на эту работу студентов: юристов, социологов, политологов, - которые умеют работать с информацией, разбираются в проблемах на определенном уровне. Засчитывать данный опыт работы в ОП как практику.

Ляшенко Л.А.: Предложила в качестве стимула выдавать помощникам членов палаты удостоверения.
Ярош В.Ф.: Удостоверение – хороший инструмент для посещения мероприятий в качестве делегированного представителя члена ОП. 

Аряпов М.Р: Помимо внесения изменения в регламент палаты, предложил изучить предполагаемое содержание изменений в региональный закон «Об общественной палате Ульяновской области». Изменения вносятся в статью 11. В п. 4 предусматриваются дополнительные гарантии членам ОП в части возмещения им командировочных и иных расходов, связанных с исполнением полномочий, за счет средств областного бюджета.
В п. 7 ст. 13, согласно рекомендациям государственно-правового отдела ЗСО, внесены изменения следующего характера: ст. 13 регламентирует прекращение полномочий члена ОП в связи назначением высшим должностным лицом субъекта РФ. В соответствии с федеральным законодательством было внесено данное изменение.

2. Обсуждение плана работы Общественной палаты и комиссий Общественной палаты на 2012 год. Обсуждение даты проведения, формата и повестки второго Пленарного заседания Общественной палаты
Ярош В.Ф.: Предложил  включить в работу комиссии вопрос о рассмотрении итогов сельскохозяйственного года. 

Дергунова Н.В.: Предложила ориентироваться на актуальную для населения повестку дня и рассматривать наиболее острые для региона вопросы. 

Соснин Д.П.: Мы же всегда по два вопроса рассматривали на пленарных заседаниях.

Ярош В.Ф: На пленарных заседаниях можно рассматривать по 3 вопроса.

Дергунова Н.В.: Могут появиться и другие вопросы (шесть-семь), с которыми будем сидеть долго. Сейчас я предлагаю распределить темы на заседания Совета палаты, пленарные заседания, круглые столы, общественные слушания. 

Далее ознакомила членов Совета с проектом плана мероприятий ОП на 2013 год. 

Ярош В.Ф: Предложил обратить внимание на сельскохозяйственную тему.

Дергунова Н.В: Предложила сформулировать данную тему как тему «Проблемы эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения и роль в этом процессе малого бизнеса и администраций муниципальных образований».
Ломакин О.В.: Предложил пригласить главу г. Ульяновска М.П. Беспалову на одно из пленарных заседаний палаты.

УТВЕРЖДЕНИЕ ТЕМ ПО ПЛАНУ НА 2013 ГОД:

1. ЖКХ

2. Эффективность использования земли

3. Основные направления механизмов реализации молодежной политики (Л.А. Ляшенко предложила снять данный вопрос).

Принято решение: отменить вопрос.
4.  Объекты культурного наследия в УО 

Принято решение: провести круглый стол на данную тему.
Дергунова Н.В.: Предложила через сайт ОП узнать о наиболее волнующих население области вопросах для того, чтобы вынести их на встречу с М.П. Беспаловой. 

Ярош В.Ф.: Каждая комиссия должна представить проблемные вопросы по своим направлениям. Предложил развить тему о профориентации.

Ляшенко Л.А.: Предложила провести общественные слушания по обсуждению двух альтернативных законопроектов «Об образовании».

Дергунова Н.В.: Предложила провести выездное заседание ОП в Кузоватовском районе, определиться с темой, например, «Социокультурное развитие муниципальных образований» на примере отдельно взятого района. 

Ляшенко Л.А.: Обратила внимание на сложности, которые вызывает электронная регистрация в поликлиниках у пожилых людей, и предложила провести опрос по данной проблематике. 

Дергунова Н.В.: Считает, что от имени ОП необходимо обратиться к школам, вузам с целью увеличения количества бесплатных обучающих курсов компьютерной грамотности для пожилых людей. Указанный вопрос планируется вынести на одно из заседаний Совета ОП. 

РЕШИЛИ: перенести вопрос об утверждении плана работы Общественной палаты в 2013 году на следующее заседание Совета ОП. 

3. О премии «Общественное признание 2012». Участие членов Общественной палаты Ульяновской области в мероприятиях, посвященных 70-летию региона.

Кириллов М.В.: Представил презентацию о премии «Общественное признание-2012» (Приложение 1)
Дергунова Н.В.: Предложила каждому члену ОП рекомендовать по одному индивидуальному кандидату или НКО для выдвижения на премию.

4. Обсуждение проекта бюджета Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

Дергунова Н.В.: Предложила комиссиям изучить, какой объем средств заложен на финансирование отдельных отраслей и рассчитать по каждой процентное соотношение к общей величине бюджета. При этом попытаться выяснить, является ли бюджет Ульяновской области социально ориентированным, как это декларируется властями.

5. Обсуждение методики оценки работы Правительства Ульяновской области

Дергунова Н.В.: Мы не нашли в представленном министерством экономики документе критериев, по которым можно оценить работу заместителей Председателя Правительства. Против критериев, предложенных для оценки работы министров, имеющих социально-экономическую направленность, возражений у палаты нет. Однако нужно попросить разработать такие критерии для заместителей Председателя Правительства УО, согласно которым мы смогли бы оценить их деятельность. Данное предложение ОП направит не только в адрес О.В. Асмуса, но и С.И. Морозова.

6. Обсуждение положения об Экспертном совете при Правительстве Ульяновской области

Ярош В.Ф.: Предложил в ч. 1 п. 1 абзаце 3 заменить слово «координация» словом «мониторинг». В той же части п. 2 абзаце 3 считает некорректным фразу «контроля за их исполнением» ввиду того, что разрабатываются только рекомендации. Считает данное положение обобществленным, которое может не дать результата.

Приняли решение: отклонить положение об Экспертном совете при Правительстве Ульяновской области.
7. Включение членов Общественной палаты в рабочие группы при ИОГВ

Приняли решение: оставить в комиссии Айзатуллину А.Ф., Володину Ю. К. и до 19.10.12 г. направить список 3 дополнительных кандидатов из числа нового состава ОП.

Председатель Общественной палаты 

Ульяновской области                                                                 Н.В. Дергунова

