9

ДОКЛАД
В соответствии с Положением о Министерстве имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области утвержденным Постановлением Правительства Ульяновской области от 27.01.2022                    № 1/51-П, Министерство является исполнительным органом Ульяновской области, осуществляющим от имени Ульяновской области полномочия собственника по управлению и распоряжению государственным имуществом, в том числе земельными участками, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, а также осуществляющим на территории Ульяновской области государственное управление в сферах градостроительной деятельности.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ И РАСПОРЯЖЕНИЯ ИМУЩЕСТВОМ, НАХОДЯЩИМСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ:  
В рамках государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» реализованы мероприятия по осуществлению деятельности в сфере управления объектами государственного имущества Ульяновской области на сумму 1,3 млн рублей или 88,7 процента от годового плана.

В государственной собственности Ульяновской области по состоянию на 31 декабря 2022 года находится 12 368 объектов: 

5 198 объектов движимого имущества,

2 971 земельных участков и 4 184 объектов недвижимого имущества, в том числе: находящихся в казне Ульяновской области – 221 объект недвижимого имущества; в хозяйственном ведении областных государственных предприятий – 88 объектов недвижимого имущества; в оперативном управлении областных государственных учреждений – 3 875 объектов недвижимого имущества.

В 2022 году в Едином государственном реестре недвижимости зарегистрировано право государственной собственности Ульяновской области на 59 объектов недвижимого имущества (зданий, сооружений, помещений), 58 земельных участков общей площадью 1 644 713 кв. м.

Расходные обязательства

Фактический размер расходов, связанных с управлением объектами, находящимися в государственной собственности Ульяновской области
в 2022 году составил 126,2 млн. рублей при запланированном размере расходов 133,6  млн. рублей.

При этом 98,9 % из указанного объема это:

- 71,4 млн. руб. на оплату размещаемых по закрытой подписке дополнительных акций АО «Корпорация развития Ульяновской области» при увеличении уставного капитала указанного акционерного общества; 

- 53,4 млн. рублей на оплату размещаемых по закрытой подписке дополнительных акций АО «Аэропорт Ульяновск» при увеличении уставного капитала указанного акционерного общества.

При этом непосредственно на управление областным имуществом выделено и израсходовано 1,3 млн. рублей.  

Данные средства расходуются по двум основным направлениям:

- оформление документов на областные объекты и земельные участки под объектами (постановка на кадастровый учет объектов капитального строительства);

- на организацию торгов по реализации областного имущества
и земельных участков (проведение оценки рыночной стоимости).

Доходные обязательства

Фактический размер доходов от использования объектов, находящихся 
в государственной собственности Ульяновской области за 2022 год составил  37,9 млн. рублей или 76,4 % от планового показателя. Невыполнение планового показателя составило 11,7 млн. рублей. 

Плановые показатели по реализации объектов не выполнены по причине принятия решения об исключении из плана приватизации здания по улице Краснопролетарская, д. 6А в г. Ульянвоске. 

По сравнению с 2021 годом сумма поступлений от реализации объектов недвижимости и земельных участков под ними увеличилась на 821,4 тыс. рублей.

Кроме того, в 2022 году получены денежные средства в размере – 9,4 млн. рублей от реализации части пакета акций (33.3 %) ОАО «Вешкаймский элеватор».  

По итогам торгов, объявленных в конце 2022 года в марте текущего  года, реализовано имущества на 16,4 млн. рублей.

Положительная динамика достигнута по дивидендам в сумме - 31,2 млн. рублей, по сравнению с 2021 годом доходы по полученным дивидендам выросли на 25,7 млн. рублей.
Задачи на 2023 год: 

1. Проведение последовательных работ по совершенствованию корпоративного управления в акционерных обществах.

Анализ эффективности хозяйственных обществ по критериям, который позволит принять обоснованное решение о необходимости дополнительных мер для повышения эффективности управления обществом с утверждением плана соответствующих мероприятий либо об отсутствии необходимости сохранения актива в государственной собственности и целесообразности его реализации в рамках Прогнозного плана приватизации.

Важнейшие социально-значимые мероприятия:

Достичь по поступлениям в областной бюджет дивидендов по акциям в 2023 году не менее 45 млн. рублей.

2. Увеличение доходности областного бюджета путём минимизации количества объектов, не задействованных в целях исполнения полномочий

Контроль за использованием государственным имуществом Ульяновской области и проведение оценки эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Ульяновской области, а также рассмотрение результатов анализа значений показателей эффективности использования государственного имущества Ульяновской области на Комиссии по вопросам повышения эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Ульяновской области (в соответствии с Указом Губернатора Ульяновской области от 16.11.2022 №148) позволит определить состав имущества, которое не используется областными учреждениями для реализации полномочий и принять решение в отношении такого имущества о его реализации.

 Доведение до максимально широкого круга лиц информации о проводимых торгах, в том числе через юридическое лицо, привлечённое в качестве продавца государственного имущества.

3. Пополнение доходов областного бюджета, в целях реализации социально-экономических задач. Развитие предпринимательства за счёт приобретения ими государственного имущества для развития бизнеса.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ АРХИТЕКТУРЫ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА
Итоги 2022 года:

1. Реализация комплексного подхода к развитию Ульяновской области

1.1. Единый градостроительный совет

С конца 2021 года для эффективного решения отраслевых вопросов градостроительного развития системно работает Единый градостроительный совет при Губернаторе Ульяновской области (далее - ЕГС). На площадке ЕГС силы профессионалов в различных отраслях сосредоточены в 4-х профильных комиссиях.

Заседания ЕГС проводятся регулярно по мере поступления проектов. Так, в 2022 году проведено 5 заседаний ЕГС и 34 заседания профильных комиссий, из них:

21 - Комиссии по архитектуре и градостроительству;

5 - Экспертного совета по охране объектов культурного наследия;

6 - Комиссии по благоустройству и озеленению;
2 - Молодёжного градостроительного совета.

Общее количество рассмотренных вопросов за прошедший год – 116. 

Более 1/5 вынесенных на рассмотрение проектов были возвращены на доработку и после внесения значительных корректировок рассматривались повторно, что говорит об эффективности работы ЕГС.

1.2. Схема территориального планирования Ульяновской области.

В 2022 году в рамках государственного контракта разработан проект изменений в Схему территориального планирования Ульяновской области, предусматривающий актуализацию перечня объектов регионального значения, отображение зон с особыми условиями использования территорий, ограничивающих строительство.
Задачи на 2023 год:

Плановый срок утверждения - 2 квартал 2023 года.

1.3. Агломерация.

В период с апреля по декабрь 2022 года по заказу Правительства Ульяновской области проведено комплексное аналитическое исследование потенциала развития Ульяновско - Димитровградской агломерации. По итогам проведённого исследования в качестве приоритетных направлений развития агломерации и её двух ядер (г. Ульяновск и г. Димитровград) определены: автомобилестроение и авиастроение с наращиванием производств композитных материалов, развитие ядерных технологий на базе НИИАР в Димитровграде, развитие природно-экологического, промышленного, медицинского и иных видов туризма.

Также, в составе проведённого исследования разработчики предложили принципиальные модели развития агломерации и регионального центра. Данные предложения обязательно лягут в основу при разработке генерального плана города Ульяновска.

1.4. Генеральный план и правила землепользования и застройки города Ульяновска.

В 2022 году принято важное решение – о передаче отдельных полномочий 
в сфере архитектуры и градостроительства на региональный уровень, в том числе с 2023 года в отношении города Ульяновска (подготовка и утверждение генеральных планов, правил землепользования и застройки, утверждение документации по планировке территории).

Данное решение позволит оптимизировать сроки утверждения градостроительной документации, а также установить контроль по привлечению федеральных средств для строительства инфраструктуры.
Задачи на 2023 год:

- в рамках реализации новых полномочий города Ульяновска Министерством уже проанализированы документы, поступившие от администрации города Ульяновска (400 обращений, поступивших в 2020-2022 годах в администрацию города Ульяновска о внесении изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки) и взяты в работу.

- заключен контракт по подготовке проектов внесения изменений 
в Генеральный план и Правила землепользования и застройки города Ульяновска 
в целях актуализации. Срок выполнения работ – 2023-2025 гг. (3-летний контракт). Подготовка проекта изменений в генеральный план города Ульяновска планируется к декабрю 2023 года (утверждение - в 2024 году).
1.5. Генеральные планы и правила землепользования и застройки муниципальных образований Ульяновской области (полномочия по подготовке и утверждению в отношении всех муниципальных образований, за исключением г. Димитровграда и г. Новоульяновска).
1.5.1. Министерством ведется плановая работа по актуализации генеральных планов и правил землепользования и застройки в отношении 44 поселений 6 муниципальных районов (Мелекесский, Новомалыклинский, Старомайнский, Цильнинский, Ульяновский и Чердаклинский районы) выполнены следующие работы:

Всего разработано 94 проекта документов, из них уже утверждено 82 документа.

Задачи на 2023 год:

- завершение работ по утверждению документации планируется в 4 квартале 2023 года.

1.5.2. Силами Министерства ведутся работы по подготовке актуализации генеральных планов и правил землепользования и застройки в отношении 36 поселений 5 муниципальных районов (Барышский, Кузоватовский, Николаевский, Новоспасский, Тереньгульский районы) Министерство самостоятельно осуществляет разработку градостроительной документации:
Всего разработано 77 проектов документов.

Задачи на 2023 год:

- согласование с федеральными органами государственной власти разработанных проектов и их утверждение.

1.5.3. В целях размещения объектов социального назначения (объекты культуры и спорта, объекты отдыха), а также инвестиционных проектов Минимуществом утверждены 26 локальных изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки поселений Ульяновской области.

1.6. Нормотворческая деятельность
Итоги 2022 года:

Работа в градостроительной сфере - это не только работа с проектами развития, но и большая работа с нормотвочеством, которая уже запущена в 2022 году. Например, пересмотрен норматив по обеспеченности жилья машино-местами, который увеличен с 0,27 до 0,4 на квартиру – соответствующие корректировки были внесены осенью 2022 года в Региональные нормативы градостроительного проектирования. 

Вопрос обеспеченности машино-местами особенно остро стоит в центральной части города, особенно, когда речь идёт о размещении одного или двух объектов – так, повышая данный норматив, автоматически регулируется максимальный показатель по площади жилья - если инвестор не готов обеспечить необходимое количество машино-мест на своём участке, он будет вынужден уменьшить площадь возводимого объекта.

По поручению Губернатора Ульяновской области в декабре 2022 года таже были внесены изменения в правила землепользования и застройки города Ульяновска в части изменения регламентов, а именно: в отдельных зонах («Ц-3» и «Ж-6»), где сегодня преобладает максимальный хаос в типологии и высотности застройки: от 3-х-этажных клубных домов до 16 – этажек. Данные изменения позволят размещать объект свыше 4-х этажей только при условии согласования проекта с жителями.
Задачи на 2023 год:

Внесение изменений в нормативы в случае изменения федерального законодательства.
2. Внесение сведений о границах Ульяновской области, смежных с соседними субъектами, муниципальных образований, населённых пунктов, территориальных зон в ЕГРН.

2.1. Внесение сведений о границах Ульяновской области в ЕГРН

Итоги 2022 года:

Внесены сведения о границах с 4 субъектами из 6: Республикой Чувашия; Пензенской областью; Самарской областью; Саратовской областью.
Задачи на 2023 год:

Постановка на кадастровый учёт 2 участков границ:

- с Республикой Татарстан (сведения внесены в 1 квартале 2023 года);

- с Республикой Мордовия (внесение сведений планируется во 2 квартале 2023 года, работы на завершающей стадии).

2.2. Внесение сведений о границах муниципальных образований Ульяновской области, населённых пунктов и территориальных зон в ЕГРН
Итоги 2022 года:

Министерством в плановом режиме ведутся работы по внесению сведений 
в ЕГРН о границах муниципальных образований, населённых пунктов 
и территориальных зон.

 За период с 2020-2023 внесено в ЕГРН сведений о границах:

- территориальных зон -199 ед. (9,5%);

- населённых пунктов – 356 ед. (35,4%) 

- муниципальных образований – 34 ед. (20,35%).

   Задачи на 2023 год:

- в рамках подготовки проекта генерального плана города Ульяновска будут определены границы городского округа, скорректированы границы города Ульяновска, границы 31 населённого пункта, входящих в городской округ с учётом границ лесного фонда, на территории которого проживают жители города Ульяновска, а также порядка 30 территориальных зон;

- продолжение работ по внесению сведений о границах муниципальных образований, населённых пунктов и территориальных зон муниципальных образований Ульяновской области в отношении 6 муниципальных районов (Мелекесский, Новомалыклинский, Старомайнский, Цильнинский, Ульяновский и Чердаклинский районы). Планируется сохранить темп по постановке границ в ЕГРН и внести еще не менее 30 % таких сведений.

3. Цифровизация градостроительной деятельности посредством внедрения ГИСОГД на территории всего региона. 

Итоги 2022 года:

- Министерством подключены к ГИСОГД все 24 муниципальных образований региона для предоставления услуг в сфере градостроительной деятельности в электронном виде в автоматизированном режиме – это выдача разрешения на строительство, разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, градостроительного плана земельного участка, а также предоставление точных и полных сведений, содержащихся в ГИСОГД, о территории и земельных участках, об ограничениях в использовании по запросам граждан.

Это позволит снизить сроки предоставления услуг и повысить скорость подготовки документации в муниципальных образованиях.
Задачи на 2023 год:

Продолжение процесса цифровизации отрасли, в том числе разработка единых требований к электронной форме предоставления градостроительной документации для наполнения ГИСОГД, что в дальнейшем позволит постепенно перейти к ускоренному обмену информацией.
4. Повышение качества среды в муниципальных образованиях Ульяновской области.

4.1. г. Ульяновск.

По поручению Губернатора Ульяновской области разработана концепция благоустройства центральных общественных пространств города Ульяновска: Соборной площади, площади Ленина, эспланады. В ноябре 2022 года концепция одобрена членами ЕГС для дальнейшей работы. Уже в этом году город преступает к реализации Театральной площади на средства федерального проекта «Формирование комфортной городской среды (далее - ФКГС).

Проект масштабный, территория должна стать популярной для всех жителей – и для молодёжи, и для старшего поколения, и для гостей города. Перед Агентством по туризму Ульяновской области и муниципалитетом поставлена задача - упаковать принятую концепцию в заявку по нацпроекту «Туризм и индустрия гостеприимства», это шанс получить до 200 млн руб. федеральных инвестиций на реализацию проекта. Кроме этого, задача города – вести активный диалог с бизнесом и включать их в процесс благоустройства. 
С целью выбора оптимального решения по развитию бывшей территории Суворовского военного училища (далее - СВУ) в 2022 году был проведён открытый всероссийский конкурс на разработку архитектурно-градостроительной концепции развития бывшей территории СВУ. 
Для формирования технического задания с августа по сентябрь 2022 года были проведены разносторонние общественные обсуждения, в которых приняло участие более 4000 человек. По результатам опроса большинство респондентов выделили 3 функции: получение дополнительного образования, реализация творческого потенциала, музейно-выставочная, а также определена необходимость многофункционального использования данной территории. 
Победителем Конкурса был признан консорциум под лидерством архитектурной компании «Простор» (г. Ульяновск). В декабре 2022 года концепция победителя одобрена на ЕГС для дальнейшей работы.
В настоящее время определён застройщик, который будет реализовывать проект жилого комплекса с подземным паркингом, а также определены его обязательства в части социальной нагрузки на благо города: инфраструктурное развитие, благоустройство Краснознамённого переулка и разработка проектно-сметной документации на реставрацию Кадетского корпуса. 
Проект небыстрый, необходимо активно искать федеральную поддержку и двигать проект вперёд. На уровне первого заместителя Губернатора Ульяновской области уже создана рабочая группа, в которую включены представители общественности, городской и региональной власти.

4.2. Муниципальные образования Ульяновской области.

Итоги 2022 года:

В 2022 году по поручению Губернатора Ульяновской области проведена большая работа с муниципальными образованиями по их участию в федеральном конкурсе ФКГС. Так, в 2022 году от Ульяновской области было направлено 5 заявок, 3 – в основном этапе и ещё 2 – в дополнительном этапе. В результате все 5 заявок одержали победу. Уже в мае начнётся работа на площадках поселений-победителей, а к концу сезона на территории малых городов и исторических поселений года появятся новые благоустроенные пространства.

Задачи на 2023 год:

Не сбавлять темп. Сейчас идёт подготовка заявок от 5 муниципальных образований области (р.п. Старая Майна, р.п. Языково, р.п. Тереньга, г. Инза,                   г. Сенгилей). Стоит отметить, что 3 из них обрели такую возможность благодаря работе, проведённой Министерством имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области по подготовке обосновывающих материалов для присвоения им статуса исторических поселений.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННЫМ КОМПЛЕКСОМ
В результате проведённой совместной работы Министерства и органов местного самоуправления по определению первоочередных мероприятий, направленных на получение дополнительных доходов от управления земельными участками, в 2022 году показатели от использования земельных участков в консолидируемый бюджет достигли рекордных величин за последние пять лет и составили 1 млрд. 828 млн. рублей, что выше первоначального плана на 48 % или на 590,4 млн. рублей.

На 2023 год поставлена задача обеспечить поступление доходов не ниже прошлого года. В этой связи Министерством осуществляются выезды в районы для определения первоочередных мероприятий.

Положительная динамика поступлений позволила продолжить реализации социальных направлений.

На территории Ульяновской области 13 223 многодетных семей поставлено в очередь на предоставление земельных участков в собственность бесплатно.

В настоящее время: 

- 5 031 семей получили участки,

- 7 569 семей состоят в очереди на получение земельного участка,

- 370 участка сформировано и готово к предоставлению.

За период 2022 года:

-  2566 семей поставлено в очередь, из них: в г. Ульяновске – 1272 семьи;

- 477 семей получили земельные участки, из них: в г. Ульяновске – 369 семьи.

В целях реализации альтернативных мер поддержки многодетных семей в 2022 году внесен ряд изменений в региональное законодательство, в частности:

1) введена денежная компенсация до 250 тыс. руб. взамен предоставления земельного участка. 

За предоставлением денежной компенсации в 2022 году обратилось 749 семей, получили выплату 626 семей, в т.ч. в 2022 году 286 семей.

2) установлена возможность получения многодетными семьями садовых земельных участков наряду с земельными участками для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства.

За 2022 год 5 многодетных семей воспользовались такой возможностью.

3) перемещение в очереди многодетных семей, отказавшихся  более двух раз от предложенных земельных участков.

В 2023 году Министерством имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области планируется 

- предоставить многодетным семьям не менее 400 земельных участков (II квартал 2023 г.);

- внести изменения в Закон Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области», предусматривающие:

предоставление денежной компенсации взамен неиспользуемого земельного участка, ранее предоставленного для индивидуального жилищного строительства (III квартал 2023 г.);

предоставление многодетным семьям в собственность бесплатно арендуемых земельных участков (III квартал 2023 г.) 

Отмечу, что в 2022 году началась масштабная работа по вовлечению в оборот не используемых земель сельскохозяйственного назначения.

В результате выявлен 611 земельных участков, не используемый по целевому назначению, общей площадью 125,7 тыс. га в 18 муниципальных образованиях Ульяновской области.

В настоящее время в отношении 161 участка площадью 72,1 тыс. га проведены административные обследования, что составляет 57,3 % от общего количества участков.

Результатом административной и судебной работы по данному направлению стало вовлечение в оборот 10,6 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения, в том числе путем расторжения договоров в отношении земельных участков общей площадью 761,6 га.

В 2023 году работа по вовлечению в оборот земельных участков будет продолжена. 
Министр                                                                                                        М.В.Додин
Елисеева Елена Викторовна
27-15-77
