
ПРОТОКОЛ № 4 

заседания комиссии Общественной палаты Ульяновской области   

по вопросам демографии и социальной политики  

 

Дата и время проведения: 13.07.2022 г., 10.00 - 12.00 

Место проведения: зал заседаний Общественной палаты Ульяновской области 

(ул. Радищева, д.1, каб. 500) 

Присутствовали: 

– члены комиссии с решающим голосом: Сибагатулина Е.И., Дворянскова Г.И., 

Мардеев Р.А. 

– члены комиссии с совещательным голосом: Васильев А.А., Истягина-

Елисеева Е.А., Клопков С.И., Кузяшина Н.А, Куликов А.В., Малышева Е.Н., 

Немоляева А.Н., Савко О.А., Слюсаренко Г.И. Тамарова Н.Н. 

– эксперты и приглашенные:  

Батраков  

Дмитрий Владимирович 

первый заместитель Министра семейной, 

демографической политики и социального 

благополучия Ульяновской области 

Филоненко   

Анастасия Вячеславовна 

директор департамента методологии и 

нормотворчества Министерства семейной, 

демографической политики и социального 

благополучия Ульяновской области 

Адонин 

Александр Алексеевич 

заместитель директора департамента методологии и 

нормотворчества Министерства  семейной, 

демографической политики и социального 

благополучия УО  

Барабанова  

Светлана Олеговна  

референт департамента методологии и 

нормотворчества Министерства семейной, 

демографической политики и социального 

благополучия Ульяновской области 

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

О повышения эффективности региональной системы мер социальной 

поддержки; о встраивании Ульяновской области в целостную федеральную 

систему поддержки семей с детьми всех возрастов; о проекте «Социальный 

кодекс Ульяновской области» и других региональных законопроектах и 

проектах НПА, направленных на повышение доступности, комфортности и 

адресности предоставления мер социальной поддержки населению 

 

 



СЛУШАЛИ: 

Тамарова Н.Н.: Выступила с вступительным словом. 

Батраков Д.В.: Доложил, что в текущем году в сложившихся 

обстоятельствах был утвержден Указ Президента РФ от 31 марта 2022 г. № 175 

«О ежемесячной денежной выплате семьям, имеющим детей» в дополнение к 

Указу Президента РФ от 20 марта 2020 г. № 199 «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей». 

Министерство семейной, демографической политики и социального 

благополучия Ульяновской области является региональным администратором 

данной выплаты с точки зрения законодательства, еѐ назначение и выплату 

производит Пенсионный фонд РФ. Профильное Министерство столкнулось с тем, 

что на регион была возложена обязанность по софинансированию данной 

социальной выплаты в размере 20%.  

Исходя из количественной численности, совместно с Минтрудом России 

был произведен расчет. Таким образом, на 2022 год на софинансирование данной 

выплаты потребовалось более 650 млн рублей. На 2023 год заложено порядка 1 

миллиарда 150 млн рублей в областном бюджете. При обсуждении данного 

вопроса с Минтрудом России была поставлена задача о проведении анализа 

эффективности региональных мер социальной поддержки.  

Все эти выплаты направлены на категорию семей, у которых 

среднедушевой доход меньше прожиточного минимума. Таким образом, 

количество семей – получателей мер социальной поддержки в размере 

прожиточного минимума возросло. И охват составил все семьи, что являются 

малообеспеченными. 

Минтрудом России была поставлена задача о пересмотре региональных мер 

поддержки. Региональным Министерством предложено пересмотреть категории 

получателей таких выплат. Не идет речь о том, что их полностью ликвидировать. 

В обсуждаемые законопроекты вносятся критерии, которые приводят 

региональные НПА в соответствие с федеральным законодательством. 

Отметил, что Социальный кодекс не может включить все меры поддержки, 

действующие на территории Ульяновской области. Туда невозможно внести 

НПА, которые регламентированы сроком. 

Подчеркнул, что федеральные выплаты оцениваю доходность семьи за 

предшествующие 4-6 месяца, а в региональные в 90% случаев предполагают 

оценку трехмесячного предшествующего периода. Соответственно, запросить 

данные Министерство самостоятельно не может, а заявителям в свою очередь 

приходится сталкиваться с рядом проблем при получении справок.  

Тамарова Н.Н.: Задала вопрос о том, учитывается ли при последующих 

расчѐтах и начислениях пособия как доход. 



Адонин А.А.: Ответил, что при расчете среднедушевого дохода не 

учитывается пособие (получаемое в предшествующем году) на того ребенка, на 

которого рассчитывается пособие. 

Барабанова С.О.: Проинформировала, что Социальный кодекс на сайте не 

размещен, потому что не был направлен на правовую экспертизу, поскольку его 

концепция не определена. Цель Социального кодекса – аккумулировать все меры 

социальной поддержки, которые есть в региональном законодательстве. Но 

данная цель не достигается. При формировании Социального кодекса 

Ульяновской области в статусе областного закона, в нем не нельзя будет учесть 

все меры социальной поддержки. 

Адонин А.А.: Предложил подготовить региональные законопроекты «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и 

признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов 

Ульяновской области». И параллельно составить справочное пособие с перечнем 

мер социальной поддержки для граждан. 

Тамарова Н.Н.: Предложила рассмотреть перечень актов законодательства 

Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона 

Ульяновской области «Социальный кодекс Ульяновской области». 

РЕШИЛИ: 

1. Рекомендовать Министерству семейной, демографической политики и 

социального благополучия Ульяновской области доработать проект Социального 

кодекса Ульяновской области с целью использования документа в качестве 

справочных материалов. 

2. Рекомендовать Министерству семейной, демографической политики и 

социального благополучия Ульяновской области  разместить проект Социального 

кодекса Ульяновской области в публичном пространстве для ознакомления 

широкого круга целевой аудитории и жителей региона. 

3. Одобрить внесение изменений в действующие законодательные акты за 

исключением двух позиций (т.к. они не являются дублирующими федеральным 

мерам и имеют разные целевые аудитории), а именно  в части поддержки 

многодетных семей, доходы которых превышают прожиточный минимум, и 

поддержки семей в случае многоплодных родов. 

 

 

Председатель комиссии                                                               Е.И. Сибагатулина 

 

 

 
Протокол вела Хвостова Ю.А. 


