
ПРОТОКОЛ № 12 

заседания Совета Общественной палаты Ульяновской области  

 

31.03.2022                                                                       14.00 – 15.30 

 

Место проведения: зал заседаний Общественной палаты Ульяновской 

области (ул. Радищева, д.1, 5 этаж, 500 каб.)  

 

 

Присутствовали:  

Члены Совета Общественной палаты Ульяновской области: 

1. Володина Юлия Константиновна 

2. Ильина Светлана Николаевна 

3. Колоткова Ирина Александровна 

4. Корнилин Андрей Робертович  

5. Лапин Анатолий Евгеньевич  

6. Малинин Владимир Фѐдорович 

7. Малышева Елена Николаевна  

8. Сидоров Владимир Владимирович  

9. Терехин Сергей Николаевич 

Члены Общественной палаты Ульяновской области: 

10. Варганов Вячеслав Фѐдорович 

11. Голяшов Геннадий Александрович    

12. Калмыков Олег Анатольевич    

13. Камаев Риас Ряхимович   

14. Клопков Сергей Иванович 

15. Куликов Андрей Вениаминович   

16. Лучникова Татьяна Александровна   

17. Савко Олег Владимирович    

18. Солодовников Николай Валерьевич   

19. Твердохлеб Татьяна Евгеньевна   

 

 

 

Повестка дня: 

Отчѐт о деятельности первого заместителя Председателя Правительства 

Ульяновской области Алексеевой Марины Евгеньевны в 2021 году 

 

 

 

 

 



СЛУШАЛИ: 

Колоткова И.А.: сообщила, что на площадке Общественной палаты 

Ульяновской области начинается заслушивание серии отчѐтов заместителей 

Председателя Правительства Ульяновской области о результатах 

деятельности возглавляемых ими исполнительных органов государственной 

власти за 2021 год, и в том числе по вопросам, поставленным Общественной 

палатой Ульяновской области.  

Сегодня свой отчѐт представляет Алексеева М.Е. – первый заместитель 

Председателя Правительства Ульяновской области, которая представит отчѐт 

о работе Министерства финансов и Министерства экономического развития 

и промышленности Ульяновской области  в 2021 г.  

В зал приглашены члены Совета и профильных комиссий ОП УО, в онлайн 

формате – члены Общественной палаты области, председатели и члены 

муниципальных Общественных палат, члены общественных советов и 

представителей общественных организаций. 

Прямая трансляция заседания ведѐтся в группе «Общественная палата 

Ульяновской области» социальной сети ВКонтакте и на портале «УлПравда».  

Передала слово Алексеевой М.Е. 

Алексеева М.Е.: проинформировала, что по итогам 2021 года в 

эксплуатацию введено 12 проектов с общим объѐмом инвестиций свыше 6,4 

млрд рублей, проектами создано более 1000 новых рабочих мест (2020 год – 

4 инвестиционных проекта с суммарным объемом инвестиций около 1,478 

млрд руб. и 304 рабочих мест). Наиболее крупные реализованные проекты: - 

компания «Архбум» открыла первую очередь завода по производству 

гофрокартона (объѐм инвестиций 1600,0 млн рублей, 250 рабочих мест). В 

настоящее время компания продолжает реализацию 2 и 3 очередей проекта – 

создаются склады готовой продукции и сырья. В середине 2022 года 

ожидается полное завершение проекта. Общий объѐм инвестиций в проект 

составит почти 4,0 млрд рублей – компания «ПК «Седрус Поволжье» 

запустила завод по производству по производству сухих строительных 

смесей (объѐм инвестиций 650,0 млн рублей, 100 рабочих мест); - ООО 

«КФХ Возрождение» завершило реконструкцию и модернизации 

Ульяновской птицефабрики (объѐм инвестиций 300 млн рублей, 50 рабочих 

мест); - компания «Полесье-ДГ» запустила вторую очередь производства 

игрушек в г. Димитровград (объѐм инвестиций 127,0 млн рублей, 72 рабочих 

мест); - ФГУП «ВИАМ» запустил производственно-лабораторный комплекс 

по выпуску полимерных композитных материалов и покрытий (объѐм 

инвестиций 500 млн рублей, 50 рабочих мест). Кроме того, состоялось 

открытие многопрофильного медицинского центра «СИТИЛАБ», запуск 

производства погонажных изделий из древесно-полимерного композита ООО 

«Хольцхофф Рус», запуск птицеводчиской фабрики ООО «КФХ 

Возрождение», запуск рыбоводческого хозяйства  в с.Богдашкино 

Чердаклинского района на базе УЗВ КФХ «Дудко О.А.», «Завод 

ТехноНИКОЛЬ-Ульяновск» осуществил проект по модерниза-ции 

производственных линий участка по производству экструзионного 



пенополистирола, пивоваренная компании «АБ Инбѐв Эфес» осуществила 

монтаж новой пивоваренной линии, АО «Почта России» реализовали проект 

по созданию в г. Ульяновск офиса Централизованного казначейства, 

компания «Мегапак 73» запустила производство упаковочных материалов на 

территории портовой особой экономической зоны. К строительству 

производственных объектов в 2021 году приступило 9 инвесторов с 

проектами на общую сумму порядка 17,5 млрд рублей. Реализация указанных 

проектов завершится в перспективе 2022-2024 годов. По результатам ввода 

этих проектов в строй должно быть создано порядка 1200 рабочих мест. Но с 

учѐтом текущей ситуации, безусловно, будут внесены поправки в данную 

деятельность. Основная масса компаний, которые имеют значительный 

инвестиционный объѐм, это иностранные компании. На данный момент с 

компаниями ведутся переговоры о том, как будут реализовываться проекты. 

Не меньше уделяется внимание компаниям, которые осуществляют 

внутренние инвестиции на территории Российской Федерации, а также тем 

компаниям, которые давно работают на территории Ульяновской области и 

инвестируют свою прибыль на расширение и модернизацию производства. 

Так в 2021 году подписаны соглашения об инвестировании в создание новых 

производств: создание специализированной компании по аренде/лизингу 

воздушного транспорта на территории Ульяновской области («Авиакапитал-

Сервис» (Россия), 4 млрд рублей, 15 рабочих мест); создание ветропарка на 

территории муниципального образования «Николаевский район» 

Ульяновской области (БС Грин (Королевство Нидерланды) 20 млрд рублей, 

25 рабочих мест); создание производства алюминиевой упаковки на 

территории индустриального парка «Заволжье» (ООО «БОЛЛ НАРО-

ФОМИНСК» (США), 12 800 млн. рублей, 115 рабочих мест); создание 

производства оборудования для пожаротушения на территории ПОЭЗ 

«Ульяновск» («Айфекс Технологии» (Россия, Германия), 50 млн рублей, 20 

рабочих мест); создание производства мебели для ванных комнат на 

территории г.Ульяновск («Акваарт» (Россия), 300 млн.рублей, 120 рабочих 

мест); создание производства пултрузионного профиля на территории ПОЭЗ 

«Ульяновск» (Доу Акса (Турецкая Республика), 300 млн рублей, 50 рабочих 

мест); создание производства ПЭТ-преформ на территории ТОСЭР 

«Димитровград» («Солар Экспресс» (Россия, Индия), 100 млн рублей, 20 

рабочих мест); создание производства авиационных агрегатов из полимерных 

композиционных материалов на территории ПОЭЗ «Ульяновск» 

(АО «Уральский завод гражданской авиации» (Россия), 400 млн рублей, 250 

рабочих мест); производство климатического оборудования на территории 

ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО «Другой климат» (Россия, Корея), 126 млн рублей, 

50 рабочих мест); производство компонентов из полимерных 

композиционных материалов на территории ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО 

«Волга ПКМ», 512,679 млн. руб., 135 рабочих мест); производство 

высокотехнологической оснастки на территории ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО 

«ГлянцТехник», 47,683 млн. руб., 24 рабочих места); производство 

современных композиционных материалов на территории ПОЭЗ «Ульяновск 



(ООО «Гален», 548,00 млн. руб., 330 рабочих мест); создание предприятия по 

окраске ближне - и среднемагистральных воздушных судов на территории 

ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО «Спектр-АЭРО», 980,00 млн. руб., 91 рабочее 

место); производство пластмассовых изделий на территории ПОЭЗ 

«Ульяновск» (ООО «Экологические научно-исследовательские опытно-

конструкторские работы», 84,00 млн. руб., 11 рабочих мест); предприятие по 

оптовой торговле АТИ на территории ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО 

«ВИНСАВЕР», 2,796 млн. руб., 13 рабочих мест); оптовая торговля бытовой 

и газовой техникой на территории ПОЭЗ «Ульяновск» (ООО «Данко», 15,00 

млн. руб., 14 рабочих мест). 

 В настоящее время на сопровождении Корпорации развития Ульяновской 

области находится 130 проектов с общим объѐмом инвестиций 127,8 

миллиардов рублей. По итогам реализации указанных проектов инвесторы 

планируют создать порядка 15 580 рабочих мест.  

В активной инвестиционной стадии (2 группа) 33 проекта с общим 

объѐмом инвестиций 49,3  миллиардов рублей. По итогам реализации 

указанных проектов инвесторы планируют создать порядка 5 тыс. рабочих 

мест. 

В области сформировано самое прогрессивное законодательство 

относительно преференций относительно приходящих на территорию 

региона инвесторов.  Оценка эффективности мер – бюджетная 

эффективность. На каждый рубль предоставленных налоговых льгот  в 

среднем получаем 2,5 рубля бюджетного эффекта. Это за 10 лет развития 

инвестиционной деятельности. Конкретно за 2021 год этот показатель -  

рубль к 1,96.  

По прежнему работают на территории региона все точки роста, в которых 

аккумулируются практически все новые производства: индустриальный парк 

«Заволжье», Димитровградский индустриальный парк «Мастер», ОЭЗ 

«Ульяновск», индустриальный парк «Димитровград». Все площадки 

интенсивно развиваются. Пока недостаточными темпами развивается 

индустриальный парк «Инза», в связи с присвоением федеральным 

Правительством городу Инза статуса территории особого социально-

экономического развития. Есть значительный  потенциал, так как сейчас 

основой экономики региона, с точки зрения роста, будет малый бизнес.  

Продолжается развитие государственно-частного партнѐрства. По 

состоянию на 31.12.2021 на территории Ульяновской области заключено и 

действует 12 концессионных соглашений на общую сумму 4,3 млрд рублей. 

Основная сфера - сфера жилищно-коммунального хозяйства, где действуют 

9 концессионных соглашений на сумму свыше 1,9 млрд рублей, в том числе: 

в отношении реконструкции (создания) объектов теплоснабжения – 4 

соглашения и в отношении реконструкции (создания) объектов 

водоснабжения и водоотведения – 5 соглашений. В сфере физической 

культуры и спорта – 2 концессионных соглашения на сумму свыше 2,1 млрд 

рублей, в том числе: создание и эксплуатация имущественного комплекса, 

состоящего из крытого спортивного комплекса с искусственным льдом на 



5000 мест, оснащѐнного имуществом и оборудованием по адресу: 

Ульяновская область, г. Ульяновск, ул. Октябрьская, 26; создание и 

эксплуатация физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным 

бассейном и универсальным игровым залом в р.п. Кузоватово 

Кузоватовского района Ульяновской области. Одно концессионное 

соглашение действует в сфере здравоохранения на сумму 347 млн рублей – 

реконструкция и эксплуатация объекта здравоохранения Ульяновской 

области - помещения, расположенные в радиологическом корпусе ГУЗ 

«Областной клинический онкологический диспансер». 

Возможно, в связи с серьѐзной корректировкой ключевой ставки ЦРБ, 

которая, по факту, является одной из составляющих финансовой 

стабильности инвестиционных соглашений, возникнут трудности 

дальнейшего развития данного направления.  

Далее, блок малого и среднего предпринимательства. По итогам 2021 года 

на территории Ульяновской области осуществляют деятельность 41 796 

субъектов малого и среднего предпринимательства и 20 508 самозанятых 

(при плановом значении 6 991), в том числе 7 298 предпринимателей имеют 

статус «вновь созданные». Наиболее ярким показателем, характеризующим 

развитие указанной сферы экономики, являются налоги. Рост налоговых 

поступлений в 2021 году по отношению к 2020 составляет 24% по 

специальным режимам налогообложения. В Ульяновской области 

реализуются региональные составляющие национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». Из трѐх федеральных проектов, 

входящих в национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», в регионе 

реализуются все три: «Создание благоприятных условий для осуществления 

деятельности самозанятыми гражданами»; «Создание условий для легкого 

старта и комфортного ведения бизнеса»; «Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства». 

Финансовую поддержку предпринимателей осуществляет гарантийный 

фонд Ульяновской области. Деятельность фонда «Гарантийный фонд 

Ульяновской области» направлена на повышение доступности кредитов для 

малого и среднего бизнеса путем предоставления обеспечения Фондом по 

обязательствам предпринимателей перед банками, лизинговыми 

компаниями. На реализацию данной меры поддержки предпринимательства 

за период существования Фонда в 2009-2021 гг. выделено 325,18 млн рублей, 

в том числе за счет регионального бюджета – 44,67 млн рублей, 

федерального бюджета – 280,51 млн рублей. Количество финансовых 

организаций, с которыми Фонд заключил соглашения и осуществляет 

совместную деятельность по предоставлению поручительств субъектам 

малого и среднего предпринимательства, составляет 21, в том числе 15 

банков, 3 лизинговые компании, 1 микрофинансовая организация, 

Федеральное государственное автономное учреждение «Российский фонд 

технологического развития» (Фонд развития промышленности), 



Некоммерческая организация «Фонд развития моногородов». Объем 

банковских ресурсов, привлеченных для развития малого  

и среднего бизнеса под обеспечение Фонда, составил 8 312,12 млн рублей. 

Общая сумма кредитов, выданных под поручительство Фонда, составила в 

2021 году 1 723,61 млн рублей. В рамках предоставления гарантий по 

кредитным договорам оказана финансовая поддержка 122 субъектам МСП в 

объеме 353,88 млн рублей. Средний размер выданного поручительства 

составляет 2,9 млн рублей, средняя сумма кредита выданного под 

поручительство Фонда – 9,1 млн рублей. 

Следующий важный институт, оказывающий финансовую поддержку   - 

Фонд Развития и Финансирования предпринимательства Ульяновской 

области, деятельность которого направлена на повышение доступности для 

субъектов малого и среднего бизнеса к заѐмным средствам.  В 2021 году 

Фондом развития и финансирования предпринимательства Ульяновской 

области по линии микрофинансирования оказана поддержка на сумму более 

491 млн. рублей субъектам МСП, заключено 259 договоров. Сохранено 2 750 

рабочих мест, создано 72 рабочих места (по итогам 9 месяцев). По линии 

Регионального фонда промышленности заключено 17 сделок на 210 340 

000 рублей и 4 транша на сумму 21 650 000 рублей по договорам 

заключенным в 2020 году. Сохранено 4021 рабочее место и создано 263 

рабочих места (по итогам 9 месяцев). По итогам 2021 года зафиксирован 

прирост новых получателей относительно аналогичного периода прошлого 

года, который составил по микронаправлению 48%, по РФРП более 70%. 

Дополнительные субсидии в 2021 году не выделялись, поддержку фонд 

оказывает только за счѐт возвратных средств прошлых лет. 

Также в регионе действует АО «Лизинговая компания «МСП Ульяновск», 

которое образовано с целью осуществления поддержки и развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства с использованием механизмов 

финансовой аренды (лизинга). На эти цели в 2019 году из областного 

бюджета Ульяновской области были выделены субсидии в размере 48 млн 

рублей. В период с 2014 года по настоящее время АО «ЛК «МСП Ульяновск» 

заключено 60 договоров лизинга на сумму 168 436,46 млн рублей. По 

состоянию на 01.01.2022 года портфель действующих договоров лизинга 

состоит из 24 договоров на общую сумму 86 530,71 млн рублей. 

Получателями поддержки в 2021 году создано 21 новое рабочее место и 

сохранено более 286 рабочих мест со средним уровнем заработной платы 17 

755,63 рублей. За 2021 год перечислено в бюджеты всех уровней 25,07 млн 

рублей. 

Что касается сопровождения бизнес-проектов МСП области, то по 

результатам работы за 2021 год при сопровождении Корпорации развития 

промышленности и предпринимательства Ульяновской области, 

администраций муниципальных образований и Центров развития 

предпринимательства МО реализованы и введены в эксплуатацию 

283 проекта с общим объемом инвестиций 5 038,986 млн рублей, создано 

1 681 новых рабочих мест, в том числе: в сфере индустрии гостеприимства 56 



проектов с общим объемом инвестиций 759,76 млн рублей, создано 393 

новых рабочих места; в сфере сельского хозяйства 79 проектов с общим 

объемом инвестиций 3746,543 млн рублей, создано 834 новых рабочих места. 

По итогам 2021 года в активной инвестиционной стадии реализации на 

территории районов сопровождается 261 проект с ожидаемым объемом 

инвестиций 9422,74 млн рублей, по которым планируется создать 4633 новых 

рабочих места. В соответствии с поставленными приоритетными задачами по 

привлечению бизнес-проектов с сопредельных муниципальных образований, 

соседних субъектов РФ, а также привлечению на сельские территории 

предприятий из городов Ульяновск и Димитровград, в 2021 году 

реализованы 53 проекта с объемом инвестиций 1693,675 млн рублей, создано 

613 рабочих места. 

Продолжается деятельность, связанная с популяризацией 

предпринимательства. В проектах, направленных на вовлечение жителей 

Ульяновской области в предпринимательство, приняли участие более 1800 

человек, из них 175 создали новый бизнес. При решении задачи по 

выявлению предпринимательских способностей и вовлечению в 

предпринимательскую деятельность работа ведется по нескольким 

направлениям: молодежное, женское, социальное, инвестиционное 

предпринимательство. Продолжают свою работу форум-выставка «Сделано в 

Ульяновской области» и бизнес-форум «Деловой климат в России».  

Особое внимание последние два года уделяется интернет-торговле. В 

Ульяновской области доля интернет-торговли от всего объема розничной 

торговли за 11 месяцев 2021 года составила 1,7 %, за весь 2020 год – 1,5 %. 

Активное сотрудничество Ульяновской области с ведущими маркетплейсами 

России приводит к росту производителей, реализующих на данных 

маркетплейсах свою продукцию онлайн. На маркетплейсе Wildberries 1202 

поставщика с оборотом 1138 млн рублей (данные за первое полугодие 2021 

года), по итогам 2020 года: 259 поставщиков с оборотом 486 млн руб. На 

OZON 153 поставщика с оборотом 364 млн руб. (данные за первое полугодие 

2021 года), по итогам 2020 года: 70 поставщиков с оборотом 226 млн руб. 

Оборот розничной торговли за 11 месяцев 2021 года составляет 202 610 млн 

рублей, что составляет 111% по сравнению с аналогичным периодом 2020 

года. 

Работает Центр поддержки экспорта, который сейчас наделен отдельными 

задачами. По итогам 2021 года в Центра поддержки экспорта АНО 

«Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» 

обратилось 212 субъектов МСП области за информационно-аналитической, 

консультационной и организационной поддержкой внешнеэкономической 

деятельности и содействием в выходе на международные рынки.  

Ключевые задачи Агентства государственных закупок Ульяновской 

области на 2022 год: это выполнение целей и задач Публичной декларации 

Агентства, в том числе: увеличение доли закупок у малого бизнеса;  

стимулирование малых закупок с использованием электронных сервисов;  

снижение количества несостоявшихся процедур; повышение 



профессионализма не только заказчиков, но и участников закупок; 

продолжение системной работы по профилактике коррупционных 

правонарушений (в том числе в рамках реализации национальных проектов) 

и пр. 

Всероссийская перепись населения проведена на территории Ульяновской 

области с 15.10.2021 по 14.11.2021. Подготовка к переписи населения 

началась в 2019 году. В ходе подготовки были проведены все 

организационные мероприятия для успешного проведения ВПН. В апреле 

2022 года запланировано заключительное заседание региональной Комиссии 

по проведению ВПН на территории Ульяновской области с целью 

подведения первичных итогов. Итоги переписи послужат мотивом к 

пересмотру отдельных мероприятий национальных проектов для достижения 

целевых показателей, от которых напрямую зависит социально-

демографическая политика государства на многие годы вперед. Результаты 

будут использоваться в документах стратегического планирования региона, в 

различных прогнозах области на краткосрочную, среднесрочную и 

долгосрочную перспективу, в стратегии социально-экономического развития 

региона. 

Государственная политика в сфере промышленности: по итогам января-

декабря 2021 года индекс промышленного производства (ИПП) в 

Ульяновской области составил 113,3% (в РФ 105,3%). Флагманом является 

обрабатывающая отрасль, где ИПП составил 114,3% (в РФ – 105%). Доля 

обрабатывающей отрасли в промышленности региона по итогам января-

декабря 2021 г. около 85%. В других отраслях, формирующих индекс 

промпроизводства за 2021 год, также наблюдался рост к аналогичному 

периоду 2020 года: добыча полезных ископаемых – 101,8%;  обеспечение 

энергией, газом, паром – 107,5%; водоснабжение, водоотведение 108,3%. 

Основную роль в ИПП играют автомобилестроение и авиастроение. АО 

«АэроКомпозит-Ульяновск» освоило новые технологии по производству 

композитных материалов. В кратчайшие сроки произошел практически 

полный переход на отечественные комплектующие для производства 

«черного крыла» для отечественного самолета МС-21. 

Следующий блок – тарифы. В соответствии с прогнозом социально - 

экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года, 

индексация регулируемых цен (тарифов) на услуги (товары) субъектов 

естественных монополий, организаций коммунального комплекса будет 

осуществляться, как и в предыдущие годы, с 1 июля. Распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 30.10.2021 № 3073-р на 2022 год в 

среднем по Ульяновской области индексы установлены в размере 3,4%. 

Одновременно для Ульяновской области Правительством РФ установлена 

величина отклонения от предельного индекса в размере 2%. С 01.07.2022 с 

учѐтом предельного индекса и структуры платежа в разрезе коммунальных 

услуг рост составит: - электроэнергия (для населения) –3,2%; - холодное 

водоснабжение и водоотведение – 5,4% (г. Ульяновск 8%);  - теплоснабжение 



-  5,4% (г. Ульяновск 12,5%); - природный газ – 4,2%; - сжиженный газ – 

5,4%; - твѐрдые коммунальные отходы – 3,4%.  

Блок управления государственным имуществом: по состоянию на 

01.01.2021 в реестре объектов государственной собственности учитывалось – 

260 объектов, составляющих казну Ульяновской области, по состоянию на 

01.01.2022 имущество казны Ульяновской области составляет – 229 

объектов. В 2021 году было продано 3 объекта недвижимого имущества  

с расположенными под ними земельными участками. В 2021 году в 

государственную собственность Ульяновской области приобретены ценные 

бумаги: акции обыкновенные именные Акционерного общества «Аэропорт 

Ульяновск» в количестве 58 000 штук; акции обыкновенные именные 

Акционерного общества «Корпорация развития Ульяновской области» в 

количестве 1 294 409 штук; акции обыкновенные именные Акционерного 

общества «Портовая особая экономическая зона «Ульяновск» в количестве 

307 864 штук. 

Сфера занятости: в течение 2021 года наблюдалось постепенное 

увеличение численности занятого населения, так по итогам 2020 года она 

составляла 569,5 тысяч человек, по итогам I и II кварталов 2021 года прирост 

занятого населения по сравнению с итогом 2020 года составил 10,3 тыс. 

человек, по итогам III квартала прирост занятого населения по сравнению с 

итогом 2020 года составил 15,7 тыс. человек. Основными видами 

экономической деятельности, в которых произошѐл рост занятого населения 

являлись:- государственное управление и обеспечение военной безопасности, 

социальное обеспечение (прирост составил 10,7 тыс. человек); - образование 

(прирост составил 9,9 тыс. человек); - деятельность профессиональная, 

научная и техническая; деятельность административная и сопутствующие 

дополнительные услуги (прирост составил 8,5 тыс. человек); - строительство 

(прирост составил 7,8 тыс. человек); - добыча полезных ископаемых (прирост 

составил 6,3 тыс. человек); - транспортировка и хранение, деятельность в 

области информации и связи (прирост составил 5,3 тыс. человек). Снижение 

числа занятого населения произошло в следующих видах экономической 

деятельности: - обрабатывающая промышленность (убыль составила 25,9 

тыс. человек); - торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных 

средств и мотоциклов, деятельность гостиниц и предприятий общественного 

питания (убыль составила 4,5 тыс. человек); - деятельность финансовая и 

страховая, деятельность по операциям с недвижимым имуществом (убыль 

составила 3,9 тыс. человек); - обеспечение электрической энергией, газом и 

паром; кондиционирование воздуха (убыль составила 3,9 тыс. человек). На 

начало 2021 года уровень регистрируемой безработице в регионе составил 

3,36 %. В 2020 году рынок труда в Ульяновской области претерпел 

колоссальные изменения. Мы столкнулись с «лавинообразным увеличением 

обратившихся граждан», их количество возросло в 5 раз по сравнению с 

допандемийным периодом. Максимальный пик по уровню регистрируемой 

безработицы приходился на 25 сентября 2020 года и составлял - 5,24%. В 

течение 2021 года шло устойчивое снижение уровня регистрируемой 



безработицы, по состоянию на 01.01.2022 он составлял 0,64% при 

численности официально зарегистрированных безработных 3817 человек. По 

данному показателю регион занял 3 место в ПФО, уступая место 

Нижегородской области и Республике Татарстан. Социально ответственные 

работодатели помимо обычных вакантных рабочих мест, создают и новые 

рабочие места. За 2021 год создано 26641 рабочее место, в том числе 4626 

временных рабочих мест и 938 сезонных рабочих мест. Выполнение годового 

плана составляет 138,9%. 

С 01.01.2022 минимальная заработная плата для работников основных 

производств внебюджетного сектора экономики и среднего 

предпринимательства установлена в размере 15700 рублей в месяц, что выше 

федерального МРОТ на 1810 рублей или на 13,0%. Задолженность по 

заработной плате по состоянию на  1 января 2022 года отсутствует  (по 

данным статистики на 1 января 2020 года официальная задолженность по 

заработной плате  составляла 1 млн. рублей). 

Бюджет Ульяновской области исполняется с дефицитом, но объѐмы 

средств в нѐм радикально растут. Региону удалось увеличить объѐм 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Ульяновской области за 2021 год на 13% или более чем на 7 млрд рублей и 

составил в абсолютном объѐме 63 351,2 млн рублей. Объем налоговых и 

неналоговых доходов областного бюджета составил 53 073,2 млн рублей или 

112,4% (+5 850,6 млн рублей) к аналогичному периоду прошлого года. 

Аналогичная ситуация развивалась и в муниципальных образованиях 

Ульяновской области. Фактическое поступление налоговых и неналоговых 

доходов в бюджеты муниципальных образований Ульяновской области 

составило 10 277,9 млн рублей с ростом к аналогичному периоду прошлого 

года на 1 413,4 млн рублей или на 15,9%. Все муниципальные образования, 

которые, не смотря на непростые условия исполнения бюджетов, по итогам 

2021 года показали положительную динамику поступлений налоговых и 

неналоговых доходов. Наибольшую долю в поступлениях консолидирован-

ного бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 31,2%. 

Фактическое поступление налога составило 19 747,6 млн рублей и 

увеличилось по сравнению с прошлым годом на 11,2% или на 1 990,3 млн 

рублей. Вторым доходным источником являются акцизы – 30,5%, которые 

поступили в целом в сумме 19 351,4 млн рублей и выросли на 4,9% (+904,9 

млн рублей), в т.ч. за счет увеличения норматива по акцизам  

на нефтепродукты. Объѐм перечисленных акцизов на пиво сократился на 3,9 

млн рублей и составил в абсолютном объѐме 12 973,8 млн рублей. 

Ульяновская область удерживает лидирующие позиции по абсолютному 

объему, начиная с 2017 года, превышая фактические объѐмы «пивных 

акцизов» по Республике Татарстан на 261,3 млн рублей, Самарской области 

на 3 085,0 млн рублей. При этом, другой бюджетообразующий налог – налог 

на прибыль организаций, который очень зависим с одной стороны, от 

происходящей экономической ситуации в целом по стране, с другой – от 

крупнейших налогоплательщиков региона. За 2021 год налог поступил в 



сумме 11 628,2 млн рублей или на 100,7% от годового плана. Рост 

поступлений сложился по отрасли – денежное посредничество на 907,7 млн 

рублей, по отрасли - торговля оптовая, кроме торговли автотранспортными 

средствами  и мотоциклами на 523,1 млн рублей, по отрасли – производство 

автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов на 377,9 млн рублей. 

По итогам прошедшего года отмечено увеличение поступлений налога на 

имущество организаций на 66,1 млн рублей или на 2,3%, который поступил в 

сумме 2 970,5 млн рублей, одним из факторов роста стало предоставление 

отсрочки платежа в прошлом году. По темпу роста фактических поступлений 

налога на имущество организаций наш регион занимает 12 место среди 

субъектов ПФО, в первую очередь, это обусловлено значительным объѐмом 

предоставленных налоговых льгот (более 950 млн рублей). Объем 

предоставляемых льгот в 2.5 раза превышает среднеокружной показатель. 

Большая работа проведена с представителями малого и среднего бизнеса, 

соответственно это привело к увеличению налоговых поступлений в целом 

по налогам со специальными налоговыми режимами. В целом субъектами 

предпринимательства за 2021 год уплачено указанных налогов в сумме 3 

651,0 млн рублей с ростом к прошлому году на 26,9%. Дальнейшему росту 

будет способствовать пересмотр условий по патентной системе 

налогообложения в 2021 году. Однако, наш регион по темпу роста 

фактических поступлений со специальными налоговыми режимами занимает 

11 место среди субъектов ПФО. И здесь имеется большой потенциал для 

роста. Фактически за 2021 год финансовая помощь поступила в 

консолидированный бюджет Ульяновской области в общей сумме 29 297,2 

млн рублей, или на 98,7% от уточнѐнного годового плана. Расходы 

консолидированного бюджета Ульяновской области в 2021 году составили 99 

841,0 млн рублей, (при плановом значении 101 214,9 млн рублей), что на 9 

637,8 млн рублей или на 10,7 % больше уровня 2020 года. 

Консолидированный бюджет региона исполнен за 2021 год с дефицитом в 

сумме 7 192,6 млн рублей или 11,4%. Расходы консолидированного бюджета 

по итогам 2021 года на душу населения составили 83 тыс. рублей, что на 9,4 

тыс рублей больше уровня 2020 года (73,6 млн рублей). Фактические 

расходы на реализацию национальных проектов за 2021 год составили 13 

794,7 млн рублей или 97,5% от годового плана. Кроме того, в числе 

приоритетных расходов в консолидированном бюджете Ульяновской области 

за 2021 год традиционно занимали расходы на: выплату заработной платы с 

начислениями работникам бюджетной сферы, включая расходы на оплату 

труда с начислениями работникам бюджетных и автономных учреждений, – 

30 790,3 млн рублей, что на 1 635,3 млн рублей превышает показатели 2020 

года и составляет 31 % от общей суммы расходов; социальное обеспечение 

населения – 15 777,1 млн рублей, что на 363,3 млн рублей превышает 

показатели 2020 года и составляет 15,8% от общей суммы расходов; 

субсидии бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим 

организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 

физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг за исключением 



расходов на оплату труда с начислениями работникам бюджетных и 

автономных учреждений – 19 895,7 млн рублей, что на 316,0 млн рублей 

меньше показателей 2020 года; обязательное медицинское страхование 

неработающего населения – 5 324,2 млн рублей, что на 158,2 млн рублей 

превышает показатели 2020 года. 

Последний блок – межбюджетные отношения. Объѐм межбюджетных 

трансфертов за 2021 год составил 24 129,5 млн рублей, что на 17,2% или на 

3535,6 млн рублей больше уровня 2020 года (20 593,9 млн рублей). Дотации 

бюджетам муниципальных образований Ульяновской области были 

перечислены в общей сумме 3 440,2 млн рублей, что на 185,9 млн рублей 

больше уровня 2020 года. Из них дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности перечислены в сумме 2 512,0 млн рублей, что позволило 

сократить дифференциацию уровня расчѐтной бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований Ульяновской области в 2,2 раза. Дотации на 

сбалансированность местных бюджетов перечислены в сумме 783,5 млн 

рублей, что позволило выплатить заработную плату работникам 

муниципальных учреждений в полном объѐме. В 2021 году была продолжена 

работа по реализации проекта «Народный бюджет», участниками которого 

стали 24 муниципальных образований Ульяновской области. Всего в 2021 

году было реализовано 34 проекта на общую сумму 16,0 млн рублей, по 

следующим направлениям: - ремонт детских дошкольных и 

общеобразовательных учреждений, кинотеатров, домов культуры, 

обустройство и переоборудование детских игровых площадок – 4,4 млн 

рублей (9 проектов); - благоустройство территорий и мест массового отдыха 

населения (парков, скверов, аллей) и детских площадок – 3,5 млн рублей (17 

проекта); - ремонт объектов физической культуры и спорта – 7,7 млн рублей  

(6 проектов); - ремонт объектов социального направления – 0,3 млн рублей  

(1 проект); - ремонт внутриквартальной дороги, мостовых переходов и 

уличного освещения – 0,1 млн рублей (1 проект). 

 Задачи в области финансовой политики на 2022 год.  Основной задачей 

является обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости 

бюджетной системы Ульяновской области. Достижение данной задачи в 2022 

году будет решаться за счѐт: - укрепления доходной базы консолидирован-

ного бюджета Ульяновской области и развитие доходного потенциала 

Ульяновской области; - повышения эффективности управления бюджетными 

расходами; - совершенствования межбюджетных отношений; - сохранение 

безопасного уровня долговой нагрузки; - повышение открытости и 

доступности информации в сфере управления общественными финансами, 

вовлечение граждан в управление общественными финансами; - цифровиза-

ции и интеграции всех потоков данных в единое информационное 

пространство. 

Колоткова И.А.: предложила перейти к обсуждению и вопросам. 

Лапин А.Е.: обозначил три проблемы: первая проблема заключается в том, 

что по итогам 2021 года в Ульяновской области было зафиксирована 

наибольшая доля убыточных организаций (29 %) среди регионов ПФО, ниже 



только в Оренбургской области (33 %). С чем связан высокий показатель 

доли убыточных организаций в регионе?  

Алексеева М.Е.: считает, что это определяется структурой экономики. 

Значительную долю в структуре валового регионального продукта занимает 

обрабатывающее производство, нет ресурсных предприятий, а 2021 год для 

ресурсных предприятий был очень успешным. Основной отраслью 

промышленности области является автомобилестроение и компоненты. К 

сожалению, отрасль стагнирует. Те компании, которые появились в регионе  

в последние годы, диверсифицировали структуру  экономики, и позволяют 

поддерживать темпы роста. Например, хорошие индексы производства и 

прибыльность показывают предприятия, связанные с производством 

продуктов питания и напитков; устойчивое развитие показывает сельское 

хозяйство с учѐтом субсидий из регионального и федерального бюджетов. Но 

их доля мала, они не перекрывают того негатива, который имеет область в 

обработке. 

Лапин А.Е.: по итогам 2021 года по инфляции потребительских цен УО 

вошла в тройку самых инфляционных регионов Приволжского федерального 

округа. В том числе регион был первым по индексу цен на платные услуги. В 

январе 2022 года УО заняла первое место в ПФО по темпам инфляции. 

Почему регион не может достичь хотя бы среднероссийских показателей или 

среднеокружных показателей инфляции?  

Алексеева М.Е.: выделила два момента: первое, традиционно один из 

низких уровней цен, что даѐт больший процент индексации.  Региональная 

власть меньше всего вмешивается в регулирование цен, так как 

вмешательство в регулирование производится путѐм субсидирования части 

затрат компаний, покрывающих их убытки, а областной бюджет не способен 

этого делать. В региональном Правительстве обсуждается вопрос, как 

влиять/создавать предпосылки формирования продовольственной 

безопасности в регионе, для этого нужна бюджетная поддержка. На 

сегодняшний день вынуждены поддерживать те отрасли, которые дают 

высокие налоговые отчисления в бюджет. Вкладывая один рубль, получаем 

четыре рубля.  Но нужно ещѐ стимулировать производство. Серьѐзная 

индексация цен на комплектующие, топливо и т.д., то есть то, на что 

региональные власти не могут влиять, отражается на ценах потребительской 

корзины.  

Лапин А.Е.: считает, что в Правительства УО необходимо создать  

структуру инфляционной политики. 

Алексеева М.Е.: сообщила, что обсуждается усиление блока торговли. 

Существуют два автономных направления: производство (обеспечение 

рентабельности, производительности, насыщение кадрами, субсидирование 

переработки) и торговля. Поэтому необходимо создавать инфляционно-

торговую ячейку внутри Правительства региона, так как ситуация с 

колебанием цен останется надолго.  

Лапин А.Е.: производство хлебобулочных изделий в 2021 году упало на 16,5 

%, производство мяса упало на 16%, производство молока упало на 7%. По 



темпам падения объѐмов производства ключевых видов перерабатывающей 

промышленности (хлеба, мяса и молока) регион входит в тройку лидеров 

среди субъектов ПФО. В чѐм причины? Возможно, назрела необходимость 

переориентировать Корпорацию развития Ульяновской области на 

привлечение инвестиций в те сектора экономики, в том числе в продуктовый 

сектор, где достигнуты наиболее плохие показатели.  

Алексеева М.Е.: считает, что всѐ зависит от уровня бюджетной поддержки. 

Большинству из названных отраслей (крупный рогатый скот, молочное 

производство, хлеб) нужна бюджетная поддержка.  На сегодняшний день в 

области восстанавливается отрасль производства мяса птицы и яйца.   

Малинин В.Ф.: попросил прокомментировать ситуацию с приостановкой 

работы основных иностранных предприятий.   

Алексеева М.Е.: сообщила, что у компаний особого желания уходить с 

российского рынка нет, но есть решения, которые не подлежат обсуждению. 

Компании вынуждены исполнять. На сегодняшний день только компания 

«ДМГ Мори» заявила о приостановлении своей деятельности на территории 

Российской Федерации. «ДМГ Мори» прекратила своѐ производство и 

рассматривает варианты, что будет происходить с имущественным 

комплексом. Есть разные варианты. На федеральном уровне подготовлен 

законопроект «Об обращении имущества в государственную собственность 

(национализации)», но пока не утверждѐн. Каким путем пойдет компания 

«ДМГ Мори», пока не известно. Что касается компании «Бриджстоун», она 

приостановила свою деятельность в виде простоя, но 100% заработной платы 

выплачивается. Также в апреле запланировано повышение зарплаты 

сотрудникам. Также целый ряд иностранных компаний ушли на 

корпоративные каникулы, например, завод «Немак» приостановил работу из-

за того, что не работает «Хѐндай» в Санкт-Петербурге. Пока не работает 

датская компания «Скамолл» (МО «Инзенский район), но она приостановила 

свою деятельность еще до начала спецоперации. Российский менеджмент 

имеет огромное желание продолжить работу.  Большинство компаний сейчас 

перестраивают логистику и формируют корпоративные правила работы на 

территории России.  Подчеркнула, что промышленная зона  давала рабочие 

места с зарплатой в 2,5-3 раза выше средней по Ульяновску и Ульяновской 

области. Поэтому в регионе будут максимально содействовать сохранению 

производств и технологий. 

Ильина С.Н.: продолжила тему трудовых ресурсов и сообщила, что 

небольшое повышение заработной платы в бизнес-сфере в сегодняшних 

условиях практически свелось на нет из-за инфляции. Бюджетная сфера не 

получила роста заработных плат в 2021 году, кроме заработных плат в тех 

сферах, на которые распространяются  майские указы Президента РФ от 2012 

года. Уточнила, будет ли решаться вопрос об индексации заработных плат 

данной категории бюджетных работников в 2022 году.  

Алексеева М.Е.: в 2022 году планируется индексация заработных плат 

работников бюджетной сферы. Данная работа связана с бюджетными 

возможностями. Поэтому повышение будет настолько, насколько позволят 



поступления в областной бюджет. Пока нет понимания о федеральной 

поддержке, и Правительство области не может увеличить дефицит бюджета, 

т.к. он предельный. В первую очередь будут повышены зарплаты тем, у кого 

они находятся на критически низком уровне, это – зарплаты пожарных 

(почти 1900 человек), лесников и т.д. 

Ильина С.Н.: согласно данным в регионе имеется много вакансий. Но эти 

вакансии с минимальной заработной платой или вакансии, требующие 

высококвалифицированных кадров. Уточнила, какая средняя заработная 

плата по предлагаемым вакансиям в регионе, и какую работу проводит 

профильное Агентство в данном направлении. 

Алексеева М.Е.: проинформировала, что заработная плата по вакансиям 

около 28-29 тыс.рублей. При размещении объявления о вакансии на 

открытом сайте, указывается минимальный размер заработной платы, а 

предельная планка не указывается. Она определяется в процессе встреч с 

соискателем. Вакансии в области IT-индустрии предполагают  зарплаты 

выше 100 тыс. рублей,  так как именно эта сфера испытывает кадровый 

голод. Компании готовы принимать на работу более 500 человек в год.  

Иванов Е.Н.: добавил, что нижняя планка зарплаты на региональном рынке 

труда составляет 29 тыс. рублей. Профессии, которые нуждаются в 

переобучении – рабочие профессии.   

Алексеева М.Е.:  добавила, что сегодня на завод «Авиастар» требуются 2000 

сотрудников с зарплатой 35 тыс. рублей.  

Колоткова И.А.:  в связи с нехваткой кадров на заводе «Авиастар» считает, 

что программы переобучения в регионе есть, но они не работают, так как нет 

людей, готовых переобучиться. 

Алексеева М.Е.: сообщила, что на «Авиастаре» сейчас производят до трѐх 

самолѐтов в год, но ресурс есть и на производство десяти самолѐтов. Звучит 

риторика о востребовательности услуг «Авиастара» в компонентной отрасли, 

так как прекращѐн доступ к сервисным базам и комплектующим зарубежных 

компаний. Также завод может стать площадкой для восстановления 

российской техники, например самолѐтов Ил и Ту. 

Корнилин А.Р.: выразил опасения о приостановке строительства и 

капитальных ремонтов школ, детских садов территории региона в рамках 

реализации национальных проектов. 

Алексеева М.Е.: проинформировала, что Правительством РФ наложен 

категорический запрет на любой  секвестр капитальных вложений по 

национальным проектам. Там где будет возможно, будут ускоряться сроки 

реализации национальных проектов. Сегодня все отрасли проводят 

инвентаризацию на предмет наличия зарубежных компонентов. Уже 

просчитаны цифры удорожания. 

Брюханова Н.Г.:  добавила, что согласно распоряжению Правительства РФ 

от 18.02.2022 региону дополнительно выделено 1,75 млрд. рублей на объекты 

капитального строительства в рамках национальных проектов.  

Колоткова И.А.: сообщила, что Президент РФ в 2022 году возобновил  

программу детского туристического кешбэка. В регионе действует 



программа компенсации стоимости путѐвок в детские лагеря. Уточнила, не 

будет ли свѐрнута региональная программа.  

Алексеева М.Е.: ответила, что дублирования мер не будет.  

Брюханова Н.Г.: добавила, что если в 2022 году стоимость путѐвки 

составляет 32 тыс. рублей, в соответствии с региональной льготой еѐ 

стоимость уменьшится на 50% и составит 16 тыс. рублей. Далее кешбэк 

составит 8 тыс. рублей. В результате путѐвка будет стоить всего 8 тыс. 

рублей.  

Колоткова И.А.: считает, что по данной теме нужна широкая 

информационная кампания.  

Варганов В.Ф.: уточнил, финансирование каких социальных программ было 

приостановлено в 2022 году. 

Алексеева М.Е.: ответила, что, всѐ, что предусмотрено 184 законами 

Ульяновской области, касающихся социальной политики, имеет 

продолжение в государственных программах с финансовым обеспечением. 

По тем госпрограммам, где идѐт снижение, производится дофинансирование 

по ходу реализации исполнения регионального бюджета. В целом ни одна 

программа не завершила своѐ действие. 

Варганов В.Ф.: в связи с получением грантовой поддержки количество 

фермерских хозяйств за последние три года значительно увеличилось.  

Государству выгодно выводить ЛПХ из тени, это налогооблагаемая база. С 

другой стороны, у фермеров остро стоит вопрос о снижении стоимости 

электроэнергии.  

Алексеева М.Е.: высокая стоимость электроэнергии для физлиц в регионе 

обусловлена перекосом между потреблением электроэнергии 

хозяйствующими субъектами и населением. Доля хозяйствующих субъектов 

меньше, чем в других регионах. Выход один: применять точечные меры 

поддержки и меры стимулирования из областного бюджета. 

Камаев Р.Р.: уточнил, как сильно пострадает бюджет области из-за ухода 

иностранных компаний с территории региона. 

Алексеева М.Е.: считает, что областной бюджет пострадает: потеряет в 

банковской сфере, в НДФЛ. Но есть ряд компаний, которые могут дать 

прирост, не исключено, что это будет сельское хозяйство. У каждого 

руководителя компаний есть 3-4 варианта дальнейших действий, все они 

прорабатываются. Обсуждаются вопросы логистики, так как проблема 

многих российских предприятий  заключается в зависимости от импортных 

комплектующих. В течение двух месяцев должно прийти понимание 

дальнейших действий. Федеральный центр уже сегодня показывает ряд 

финансовых инструментов, которые поддержат регионы в ближайшие три 

года, например увеличение лимита казначейского кредитования, т.е. 

овердрафт для бюджета.  

Колоткова И.А.: поставила на голосование членов Общественной палаты 

Ульяновской области вопрос о признании деятельности первого заместителя 

Председателя Правительства Ульяновской области Алексеевой Марины 

Евгеньевны в 2021 году удовлетворительной. 



В голосовании приняло участие 19 человек, из них 

«за» - 19, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

 

РЕШИЛИ:  

Признать деятельность первого заместителя Председателя Правительства 

Ульяновской области Алексеевой Марины Евгеньевны в 2021 году 

удовлетворительной. 

 

 

 

 

 

 

Председатель Общественной палаты  

Ульяновской области 

 

  

 

И.А. Колоткова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Протокол вела Степанова О.В. 


