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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

     Óñïåøíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âíåñòè îãðîìíûé âêëàä â 
æèçíè ëþäåé. Òå, êòî ïî-íàñòîÿùåìó æèâåò ñâîèì áèçíåñîì, ìåíÿþò ìèð ê ëó÷øåìó. 
Èìåííî îíè ñîçäàþò êîìïàíèè è ðàáî÷èå ìåñòà. È ïî÷òè âñå îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïóòè ê ðîñòó.
Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé äåéñòâóåò óæå 7 ëåò 
äëÿ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ è ïîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.
Ðåçóëüòàòàìè íàøèõ îáúåäèíåííûõ óñèëèé â 2019 ãîäó ïî 1 100 îáðàùåíèÿì è æà-
ëîáàì, ñòàëè îïëàòà äîëãîâ áèçíåñó ïî ìóíèöèïàëüíûì è ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàê-
òàì, âûèãðàííûå ñóäåáíûå ïðîöåññû, îòìåíåííûå ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, îñòàíîâëåí-
íûå ïðîâåðêè êîíòðîëåðîâ, ïðåêðàùåííûå óãîëîâíûå äåëà è íå òîëüêî.
     Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîâåäåíî 
117 ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîñåòèëè áîëåå 1 200 ÷åëîâåê.
     Îêàçàíî âëèÿíèå íà ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïîëîæåíèé, ââîäÿùèõ â èçáûòî÷íûå îáÿçàííîñòè, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è èíâåñòîðîâ, à òàêæå íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ ó íèõ 
íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ. Èç 109 ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàññìî-
òðåííûõ Óïîëíîìî÷åííûì ïî 21 ïðîåêòó âíåñåíû çàìå÷àíèÿ è äàíû ïðåäëîæåíèÿ, 
êîòîðûå áûëè ó÷òåíû ðàçðàáîò÷èêàìè, ïî 11 ïðîåêòàì äàíû îòðèöàòåëüíûå çàêëþ-
÷åíèÿ.
     Öåëü íàñòîÿùåãî äîêëàäà, ýòî ðàáîòà ñ ðåàëüíîé èíôîðìàöèåé, ïîñòóïàþùåé 
îò ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôîðìèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì åå ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå 
ñìîãóò óñòðàíèòü îøèáêè âëàñòè â îòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì.

ñ óâàæåíèåì ê Âàì, Òîë÷èíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 



ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Содержание  2019

I.       Îñíîâíûå çàäà÷è èíñòèòóòà  _______________________________________________________________________________________

1.      Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. Ñâåäåíèÿ î ðàññìîòðåíèè Óïîëíîìî÷åííûì æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé  ____________________

1.1.   Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàäîëæåííîñòè 

         èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíàëüíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ 

         è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåä ñóáúåêòàìè áèçíåñà     _____________________________________________________

1.2.   Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé  ______________________________________

1.3.   Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ______________________________________________________________________________________________

1.4.   Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà êàïèòàëüíûõ 

îáúåêòîâ _____________________________________________________________________________________________________________

1.5.   Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ 

íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ   _____________________________________________________________________________________

1.6.   Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 

         êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ___________________________________________________________________________

1.7.   Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì   _______________________________________________________________________

II.   ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 

2.   Èñïîëüçîâàíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â äåëàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ   ___________________________________________________________

3.   Âçàèìîäåéñòâèå ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è 

      åãî Àïïàðàòîì______________________________________________________________________________________________________

4.   Âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû   _______________________________________________________________________________

5.   Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì è ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì   _______________________________________________________

6.   Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ___________________________________________________

7.   Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî _________________________________________________________

8.   Ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè   ________________________

9.   Ïðèëîæåíèå. Ñòðóêòóðà èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè_____________________

3

4
5

6
7

10

11

12

13
15

16

17
19
20
21
22
23
29



Основные задачи инстиитута  2019

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ИНСТИТУТА
Ñ 20.10.2016 ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè № 1026/61-5 íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íàçíà÷åíà Òîë÷èíà Åêàòåðèíà 
Àëåêñååâíà. 

×ÅÌ ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÓÅÒÑß ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ: 
– Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.05.2013 № 78-ÔÇ «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ïî 
çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
– Çàêîíîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 06.10.2011 № 166-ÇÎ «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè», äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ:
1) çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
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ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è 
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;
3) ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
4) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;
5) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì;
6) ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îïðåäåëåíèè ïðèîðèòå-
òîâ 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
7) ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî âîïðîñàì èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû;
8) ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ÄËß ×ÅÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÀ ÄÎËÆÍÎÑÒÜ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ:
– îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíûìè 
îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, èíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöè-
ÿìè, íàäåëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè 
èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü íà 
òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äàëåå – îðãàíû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà) â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ.
Èíôðàñòðóêòóðà ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòóòà ïðåäñòàâëåíà â Ïðèëîæåíèè 2 
ñòð.29 
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Êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåàëèçàöèè óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì çàäà÷ – ýòî ðàáîòà ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâîâîé çàùèòû èõ 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. 
Â 2019 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì:
– îêàçàíà àäðåñíàÿ ïîìîùü 1100 ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
–îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî 129 ëè÷íûõ ïðèёìîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè,
– ðàññìîòðåíî 493 óñòíûõ îáðàùåíèÿ, ïî íèì îêàçàíà þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü 
ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ðàçúÿñíåíû ñïîñîáû îáðàùåíèÿ 
ê Óïîëíîìî÷åííîìó,
Òåìû êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé:
- âñòóïëåíèå â ñèëó íîðì îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé 
òåõíèêè (ïðåäïðèíèìàòåëè Öåíòðàëüíîãî, Ïðîìûøëåííîãî, Âåùåâîãî ðûíêîâ);
- îòìåíà ÅÍÂÄ (ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðå-
âîçîê, àïòå÷íûå îðãàíèçàöèè, Äèìèòðîâãðàäñêîå áèçíåñ-ñîîáùåñòâî);
- ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ãàçîâûõ ñ÷ёò÷èêîâ 
(ïðåäïðèíèìàòåëè Áàðûøñêîãî, Ðàäèùåâñêîãî, ×åðäàêëèíñêîãî ðàéîíîâ, Ðåãèî-
íàëüíîå îòäåëåíèå Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ»);
- îòêàç ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè çàêëþ÷àòü äîãîâîð 
ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñ÷ёòíûì ñïîñîáîì, èñõîäÿ
 èç ôàêòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ îòõîäîâ;
– âûñîêàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ – 2%) ñòàâêà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
âêëþ÷ёííûõ â ïåðå÷åíü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.378.2 ÍÊ ÐÔ. 
×àñòü  îáðàùåíèé ðàçðåøåíû.
Ïðèìåð:
Â ïåðèîä ñ 2015 ïî 2017 ñóáúåêòàìè áèçíåñà áûëè ïðèîáðåòåíû è óñòàíîâëåíû 
ïðèáîðû ó÷ёòà ãàçà, ñðîê ñëóæáû êîòîðûõ â ñðåäíåì äåñÿòü ëåò. Çàìåíà èñïðàâ-
íûõ óñòàíîâëåííûõ ïðèáîðîâ ó÷ёòà ãàçà  ïî òðåáîâàíèþ ÎÎÎ «Ãàçïðîì Ìåæðå-
ãèîíãàç Óëüÿíîâñê» ïðèâåäёò ê çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì çàòðàòàì ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. 
Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíèçîâàíà âñòðå÷à áèçíåñà ñ ðóêîâîäñòâîì ÎÎÎ 
«Ãàçïðîì Ìåæðåãèîíãàç Óëüÿíîâñê». 
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Ïî èòîãàì âñòðå÷è ïðåäëîæåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî îá óñòàíîâëåíèè ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà áûëî îäîáðåíî. Ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåäîñòàâèëè ïèñüìåí-
íûå ãàðàíòèè î ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ïðèáîðîâ ó÷ёòà ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
îòàïëèâàåìîãî ïåðèîäà. ÎÎÎ «Ãàçïðîì Ìåæðåãèîíãàç Óëüÿíîâñê» ãàðàíòè-
ðîâàë ïðîâåñòè ðàáîòû ïî îñíàùåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñèì-êàðòàìè çà 
ñâîé ñ÷ёò ñ öåëüþ ïåðåäà÷è äàííûõ ñ óñòàíîâëåííûõ óçëîâ íåïîñðåäñòâåííî 
ïîñòàâùèêàì ãàçà è íå ïåðåâîäèòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàïðàâèâøèõ â íàø 
àäðåñ ïèñüìà, íà îïëàòó ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïîòðåáëåíèÿ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÌÛ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ
1. Çàäîëæåííîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ  è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåä ñóáúåêòàìè áèçíåñà.
2. Âûñîêèå òàðèôû èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé.
3. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, äëèòåëüíîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ, èçúÿòèå äîêóìåíòîâ.
4. Ñòðîèòåëüñòâî êàïèòàëüíûõ îáúåêòîâ (íåâûäà÷à èëè îòìåíà ðàíåå âûäàí-
íûõ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî).
5. Ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé ê ÍÒÎ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè íîðìàìè, èõ äåìîíòàæ.
6. Îòñóòñòâèå êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íàïðàâëåííîé íà ïðîôèëàêòèêó íàðóøåíèé, äîïóñêàå-
ìûõ áèçíåñîì.
7. Âûñîêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà èìóùåñòâî.
8. Ïðîáëåìû çàêóïîê è áåçîïàñíîñòè.
9. Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ î ïðèìåíåíèè ÊÊÒ, 
ìàðêèðîâêå òîâàðîâ ñðåäñòâàìè èäåíòèôèêàöèè.
10. Îòìåíà ÅÍÂÄ.
11. Òðåáîâàíèÿ ÎÎÎ «Ãàçïðîì Ìåæðåãèîíãàç Óëüÿíîâñê» î çàìåíå ãàçîâûõ 
ñ÷ёò÷èêîâ.
12. Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ÒÊÎ.
13. ×àñòûå ïðîâåðêè ñî ñòîðîíû ÊÍÎ, âûñîêèå øòðàôû, îòñóòñòâèå ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿþùèõ.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СВЕДЕНИЯ О РАССМОТРЕНИИ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ЖАЛОБ И ИНЫХ ОБРАЩЕНИЙ 
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Íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïåðåä ñóáúåêòàìè áèçíåñà ñîñòàâ-
ëÿëà 552 ìëí. 700 òûñ.ðóáëåé. 
     Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùàÿ ñóììà äîëãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 400 ìëí. 
ðóá. ïåðåä 1 500 ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
     Òîëüêî ïî ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿåò 252 ìëí. 775 òûñ. 326 ðóá., ïî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè – 70 ìëí. ðóá.

Ïðèìåð 1
     Â ìàå 2018 ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
îáðàòèëîñü ÎÎÎ «Êîìñòðîéñåðâèñ» ïî íåèñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó â ÷àñòè åãî îïëàòû. Íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ 
ê Óïîëíîìî÷åííîìó çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿëà áîëåå 7 ìëí. ðóáëåé.
     Â òå÷åíèå 2018 ãîäà ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé îáðàùåíèå ÎÎÎ «Êîìñòðîéñåðâèñ» íåîäíîêðàòíî 
ðàññìàòðèâàëîñü íà ñîâåùàíèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ 
çàäîëæåííîñòè è îòäåëüíûõ ñîâåùàíèÿõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. 
     Ïî çàÿâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðî-
êóðàòóðîé Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ãîðîäà Óëüÿíîâñêà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ïî 
ôàêòó íàðóøåíèÿ ÎÃÊÓ «Óëüÿíîâñêîáëñòðîéçàêàç÷èê» òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.13 ñò.34, ÷.8 ñò.30 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 № 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ó÷ðåæäåíèåì çàäîëæåííîñòü çà âûïîëíåííûå è ïðè-
íÿòûå ðàáîòû ïåðåä ÎÎÎ «Êîìñòðîéñåðâèñ» íå ïîãàøåíà.
     Óïîëíîìî÷åííûé óáåäèë ïðîêóðîðà ðàéîíà âíåñòè ïðåäñòàâëåíèå äèðåê-
òîðó ÎÃÊÓ «Óëüÿíîâñêîáëñòðîéçàêàç÷èê» îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïåðåä ÎÎÎ «Êîìñòðîéñåð-
âèñ» áûëà ïîëíîñòüþ ïîãàøåíà
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Ïðèìåð 2
     Íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ 
èç Òþìåíñêîé îáëàñòè Èíîçåìöåâà À.Â. (ñåíòÿáðü 2018 ãîäà) çàäîëæåííîñòü 
ÎÃÊÏ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè»  
ïî èñïîëíåííîìó êîíòðàêòó ñîñòàâëÿëà 1 859 736 ðóá.
     Â ðåçóëüòàòå íàñòîé÷èâîé ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî â ôåâðàëå 2019 ãîäà 
îñíîâíàÿ ñóììà äîëãà ïî êîíòðàêòó ïðåäïðèíèìàòåëþ áûëà âûïëà÷åíà.
     Òàêæå, ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè Óïîëíîìî÷åííîãî çà íåñâîåâðåìåííóþ îïëàòó 
òîâàðà ïî êîíòðàêòó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ Êîðïîðàöèè  ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî 
êîìïëåêñà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» áûëà âçûñêàíà íåóñòîéêà â ïîëüçó ÈÏ Èíîçåì-
öåâà À.Â. â ðàçìåðå  71 252 ðóá. 03 êîï.
Ïðèìåð 3
     Íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ ÎÎÎ «Òàõîãðàô» ê Óïîëíîìî÷åííîìó çàäîëæåííîñòü  
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êóçîâàòîâñêèé 
ðàéîí» ñîñòàâëÿëà áîëåå 7 ìëí. ðóáëåé.
     Ïî çàÿâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, 
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé  âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå Ãëàâå àäìèíèñòðàöèè 
ðàéîíà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà. Àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà ïðèíÿòû ìåðû 
ïî ÷àñòè÷íîìó ïîãàøåíèþ äîëãà, à òàêæå ñîñòàâëåí ãðàôèê åãî ïîãàøåíèÿ.
     Ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàùåíèå ÎÎÎ «Òàõîãðàô»  ðàññìàòðèâà-
ëîñü íà ñîâåùàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ çàäîëæåííîñòè ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.  Ðåçóëüòàò - 
çàäîëæåííîñòü ïîãàøåíà ïîëíîñòüþ, ïðàâà  ñóáúåêòà áèçíåñà  âîññòàíîâëåíû.  
Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îò ÎÎÎ «Òàõîãðàô» ïîñòóïèëà áëàãîäàðíîñòü çà 
ðåçóëüòàòèâíóþ ðàáîòó ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè 
(www.biznespravo73.ru /2019/08/23/pogashena-zadolzhennost-po-kontraktu-2/)
     Ðåçóëüòàò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì ðàáî÷åé ãðóïïû 
ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ çàäîëæåííîñòè ïåðåä áèçíåñîì è òåñíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè - â 2019 ãîäó óäàëîñü äîáèòüñÿ 
âûïëàòû ñóáúåêòàì áèçíåñà äîëãà ïî êîíòðàêòàì è äîãîâîðàì â ðàçìåðå 152 
ìèëëèîíà 700 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
     Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïîäðîáíî 
îïèñàíû íà ñòðàíèöå 15 Äîêëàäà

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО РЕШЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ
ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПЕРЕД СУБЪЕКТАМИ БИЗНЕСА
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Äåÿòåëüíîñòü ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå 
íà÷àëàñü â 2017 ãîäó. 
Êàêîâû ïðåäïðèíÿòûå ìåðû?
1. Àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ìîíîïîëèé.
      ÀÍÎ «ÖÌÎÊ» áûë ïðîâåäёí àíàëèç ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà öåíîîáðàçîâà-
íèÿ è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ â ðåãóëèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëî  ñëåäóþùåå:

• Ýëåêòðîýíåðãåòèêà. Âîçìîæíàÿ êîððåêòèðîâêà òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ 
ýíåðãèþ – 3 702 ìëí. ðóá. (1 941 ìëí. ðóá. – ïîäëåæèò áåçóñëîâíîìó èñêëþ÷å-
íèþ èç òàðèôà; 1 761 ìëí. ðóá. – äîïîëíèòåëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäõîäîâ ê óñòàíîâëåíèþ òàðèôîâ). Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü 
òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ÷àñòè ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé - äî 30 %.

• Òåïëîñíàáæåíèå. Ó òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ áîëåå 90% 
ïîëåçíîãî îòïóñêà â ã. Óëüÿíîâñêå, îïðåäåëåí ðåçåðâ ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà 
2482 ìëí. ðóá., ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü òàðèôû îò 25 % äî 52 % íà òåððèòîðèè 
ã.Óëüÿíîâñêà.

• Âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå. Ðåçåðâ ñíèæåíèÿ òàðèôîâ ñîñòàâëÿåò 
äî 8 %.

• Òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, âîäîñíàáæåíèå, 
òåïëîñíàáæåíèå, ãàçîñíàáæåíèå). Âûÿâëåí ðåçåðâ ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû ñòàâîê 
íà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå - äî 30%.

2. Èòîãè òàðèôíîé ïîëèòèêè 2019 ãîäà

� ñ 01.07.2019 ãîäà ñíèæåí òàðèô íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ äëÿ ïîòðåáèòåëåé 
ã.Óëüÿíîâñêà íà 0,2% (îòíîñèòåëüíî òàðèôó, óñòàíîâëåííîìó ñ 01.01.2019) è 
«çàìîðîæåí» ýòîò òàðèô íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ÿâèëîñü 
áåñïðåöåäåíòíûì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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� ñîêðàùåíû ðàñõîäû íà ñáûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü «Óëüÿíîâñêýíåðãî» íà 
2019-2020 ãîäû ðàçìåðå 682,4 ìëí ðóáëåé, òàðèôû íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷è ýëåêòðî-
ýíåðãèè íà 2019 ãîä áûëè óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 2018 ãîäà. 

� èç âàëîâîé âûðó÷êè «Ò Ïëþñ» èñêëþ÷åíû íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû íà ñóììó 
743 ìëí ðóáëåé â 2018 ãîäó, ÷òî ïîçâîëèëî çàìîðîçèòü òàðèôû íà ñëåäóþùèé ãîä.

� ñ 01.07.2019 ãîäà â ðàìêàõ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçâèòèþ âîäîêàíàëà 
ãîðîäà Äèìèòðîâãðàäà â ðåçóëüòàòå ðàáîòû, ïðîâåäåííîé ñîâìåñòíî ñ ÔÀÑ Ðîññèè, 
ñíèæåíû òåìïû ðîñòà òàðèôîâ íà âîäîñíàáæåíèå/âîäîîòâåäåíèå ñ 23 % äî 15 %.

� ýòàëîííûå ðàñõîäû ÏÀÎ «Óëüÿíîâñêýíåðãî» íà ñáûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà 
ïåðèîä 2019-2020 ãîäîâ ñîêðàùåíû íà 783,3 ìëí. ðóáëåé, ïðè ýòîì ñáûòîâàÿ 
íàäáàâêà íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ íàñåëåíèÿ ñíèæåíà íà 45,98 %. Òàðèôû íà 
óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè íà 2019 ãîä óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 2018 
ãîäà.

� òàðèô ÓÌÓÏ «Ãîðîäñêîé Òåïëîñåðâèñ» ñî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 2019 ãîäà 
ñíèæåí íà 1,21%, à íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä 2020-2023 ãîäîâ òàðèô áóäåò 
ñíèæåí íà 3,5% ïî îòíîøåíèþ ê 2018 ãîäó.

� ñíèæåíèå òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà  äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé 
ñîñòàâèëî îò 6% äî 25%. 

� ðîñò òàðèôîâ ÓÌÓÏ «Óëüÿíîâñêâîäîêàíàë» íà ïèòüåâóþ âîäó â 2019 ãîäó ñîñòà-
âèë 100,2% âìåñòî 122,8%, ïðåäëîæåííûõ ïðåäïðèÿòèåì.

� ñòàâêè íà ïîäêëþ÷åíèå îáúåêòîâ çàÿâèòåëåé ê ñèñòåìàì òåïëîñíàáæåíèÿ ñíèæå-
íû íà 87%, à ñòàâêè íà ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì ñíèæåíû îò 9% äî 46%.

� ñíèæåíû ñòàâêè ïëàòû çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäêëþ÷åíèþ îáúåêòîâ 
çàÿâèòåëåé ê ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ â 2019 ãîäó íà 87%.
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3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ
❖ Íîâûé êîíòðîëüíûé îðãàí 
Äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòî ðåøåíèå îòäåëèòü ôóíêöèþ ïî êîíòðîëþ çà òàðèôàìè 
îò èõ óñòàíîâëåíèÿ. 
     Êîíòðîëèðóþùèé îðãàí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè â ðåàëüíîì 
âðåìåíè ïîñðåäñòâîì öèôðîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âûñòðîèòü 
åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ òàðèôíóþ ìîäåëü, îñíîâàííóþ íà îïòèìèçàöèè 
çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé è ñèíõðîíèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà ñ èõ èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè. Ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ñîçäàí Äåïàðòàìåíò àíàëèçà ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ).

❖ Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ òàðèôíàÿ ìîäåëü - èíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà  
    Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè 
ïîñðåäñòâîì ñîçäàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû  òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. 
Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè 
ðàñ÷ёòà òàðèôîâ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü öåíîâîå äàâëåíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû è 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé. 

❖ Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà áàçå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ïðîçðà÷íûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ìîíîïîëèé, îòðàæàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü 
èõ äåÿòåëüíîñòè;

❖ Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èÿ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ Ìåæîòðàñëåâîãî ñîâåòà 
ïîòðåáèòåëåé ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé 
ïðè Ãóáåðíàòîðå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò Ìèíèñòåðñòâà öèôðîâîé ýêîíîìèêè 
è êîíêóðåíöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ê  Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè
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❖ Çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâèë (ïîðÿäêà) óòâåðæäåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîãðàìì.

     Èíèöèàòèâà Óïîëíîìî÷åííîãî î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå çàêðåïèòü îñíîâíûå ïðàâèëà (ïîðÿäîê) óòâåðæäåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàìì ëåãëà â îñíîâó ïîðó÷åíèÿ Ãóáåðíàòîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè, ÆÊÊ è ãîðîäñêîé ñðåäû ðàçðàáîòàí ïðîåêò Àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ãîðîäñêîé ñðåäû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
óñëóãè ïî óòâåðæäåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, 
îòíåñёííûõ ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû êîòîðûõ óòâåðæäàþòñÿ 
è êîíòðîëèðóþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè.  

❖ Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëÿòîðà 
(«ïðîôèëüíûõ»), ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè  îöåíêó òåêóùåé ñèòóàöèè è îïðåäåëåíèÿ íàáîðà KPI, êîòî-
ðûå  íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü ïåðåä ðåãóëèðóåìûìè îòðàñëÿìè, à òàêæå ïîñòðîèòü 
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà èõ äîñòèæåíèÿ. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé-èíäèêàòîðîâ  îïðåäåëèò  
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé   è òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè  èíôðàñòðóêòóðû, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ  ðåçóëüòàòîâ.
Öåëü ïðîãðàììû - ïîëó÷åíèå ñëóøàòåëÿìè óãëóáëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ 
è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé â îáëàñòè àíòèìîíîïîëüíîãî è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå ìåòîäîëîãèè è ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ), ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

❖ Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç (ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ) óñòà-
íîâëåíèÿ òàðèôîâ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì.
Ðåàëèçàöèÿ ÂÑÅÕ âûøåíàçâàííûõ ìåðîïðèÿòèé  ïîçâîëèò çàôèêñèðîâàòü ñèñòåìó 
êîîðäèíàò òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè íà áàçå ðåàëü-
íîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû,  ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêè èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé.
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30 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà â ÒÀÑÑ ñîñòîÿëàñü ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ, ãäå îáñóæäàëèñü 
èòîãè ðàáîòû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ.
     Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå: Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Áîðèñ Òèòîâ, Ãóáåðíàòîð 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ñåðãåé Ìîðîçîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Åêàòåðèíà Òîë÷èíà, ðóêîâîäèòåëü 
ýêñïåðòíîãî öåíòðà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà â Ðîññèè Àíàñòàñèÿ Àëåõíîâè÷, äèðåêòîð ÀÍÎ «Öåíòð ìîíèòîðèíãà è 
êîíòðîëÿ çà öåíîîáðàçîâàíèåì» Àëåêñåé Ìàëîçёìîâ.

íà÷àëà 2019 ãîäà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãóáåðíàòîðà Ñ.È.-
Ìîðîçîâà ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ îáùå-
ñòâåííî-çíà÷èìîãî ïðîåêòà ïî àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ îòðàñëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. 
Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà áûë ïðîâåäёí àíàëèç ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà öåíîî-
áðàçîâàíèÿ è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ â ðåãóëèðóåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî 
05.12.2018 Ãóáåðíàòîðîì ïîäïèñàí Ïëàí ïî óòâåðæäåíèþ òàðèôîâ ñóáúåêòîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà 2019 ãîä. 
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Â äàííûé äîêóìåíò âîøëè êëþ÷åâûå ïîçèöèè ïðè ïðèíÿòèè òàðèôíûõ ðåøåíèé â 
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêè, â òîì 
÷èñëå óòâåðæäåíèå ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì 
ñåòÿì íà 2019 ãîä. 
     Ãóáåðíàòîðîì îáîçíà÷åíû óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ íà 2019 ãîä: 
�  èç òàðèôîâ èñêëþ÷èòü ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ìîíîïîëèé, 
�  öåíû íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ôîðìèðîâàòü íå ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðà-
òàì, à èñõîäÿ èç óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè è èõ îáîñíîâàííîñòè, 

�  èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ñèíõðîíèçèðîâàòü ñî ñòðàòåãèåé è ïðîãðàììàìè 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
�  ïóáëè÷íîå ðàññìîòðåíèå è îäîáðåíèå èíâåñòïðîãðàìì, 
�  ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ðàñ÷ёòà òàðèôîâ è êîíòðîëÿ çà öåíîîáðàçîâàíèåì, 
âíåäðåíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðàñ÷ёòà òàðèôîâ. 
�  ñîçäàíèå ïëîùàäêè îáùåñòâåííî-ýêñïåðòíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå òàðèôîîáðà-
çîâàíèÿ.
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Â 2019 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî 12 îáðàùåíèé îò ñóáú-
åêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ. 
     Âñå îíè êàñàëèñü:
- äëèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;
- èçúÿòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îñìîòðå îôèñà êîìïàíèè äîêó-
ìåíòîâ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè;
- ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïðèìåð 1
     Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ Îáùåñòâà ðàññëåäóåòñÿ îêîëî 
òðёõ ëåò. Òîëüêî ÷åðåç ãîä ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà áûëà íàçíà÷å-
íà è ïðîâåäåíà áóõãàëòåðñêàÿ ýêñïåðòèçà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïðè÷èíёí-
íîãî óùåðáà, õîòÿ ñîñòàâ óãîëîâíîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå óñòàíîâ-
ëåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíёííîãî äåéñòâèÿìè âèíîâíîãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðàññëåäîâàíèå ïî äåëó íå îêîí÷åíî.
Ïðèìåð 2
     Ïðè ïðîâåäåíèè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ â îôèñå êîìïàíèè ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, ê êîòîðîìó ýòà êîìïàíèÿ èìåëà îïîñðåäîâàííîå îòíîøåíèå, áûëè 
èçúÿòû âñå äîãîâîðû è áóõãàëòåðñêàÿ îò÷ёòíîñòü. Êîìïàíèÿ áûëà ëèøåíà 
âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè çàêëþ÷ёííûõ äîãîâîðîâ. 
Ïîñëå îáðàùåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî â ïðîêóðàòóðó îáëàñòè èçúÿòîå áûëî 
íåçàìåäëèòåëüíî âîçâðàùåíî.
Ïðèìåð 3
     Ïî óãîëîâíîìó äåëó ïîòåðïåâøèé è îáâèíÿåìûé ÿâëÿëèñü áûâøèìè 
ïàðòíёðàìè ïî áèçíåñó, âûñòóïàëè ñòîðîíàìè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñóäå ïðè 
ðàññìîòðåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Ïðè íàëè÷èè â èõ äåéñòâèÿõ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äåëî íàïðàâëåíî â ñóä. 
Ïðèìåð 4
     Â îòíîøåíèè ñóáúåêòà áèçíåñà, îñóùåñòâëÿþùåãî îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, Ëèíåéíûì îòäåëîì ÌÂÄ Ðîññèè íà òðàíñïîðòå áûëî âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî çà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áåç ëèöåíçèè, ïðè ýòîì ëèöåí-
çèÿ, âûäàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ó 
îðãàíèçàöèè èìåëàñü.
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Êðîìå ýòîãî, òðàíñïîðòíàÿ ïðîêóðàòóðà, âìåñòî òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà 
çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ïîëèöèè, îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì î ëèøåíèè îðãàíèçàöèè 
ëèöåíçèè.
     Èçó÷èâ ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì, Óïîëíîìî÷åííûé  óñìîòðåë 
â äåéñòâèÿõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòóðû íàðóøåíèÿ ïðàâ 
Îáùåñòâà. Â íàïðàâëåííîì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàÿâëåíèè Óïîëíîìî÷åííûé 
ïðîñèë îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ïî ôàêòàì íàðóøåíèé ïðàâ Îáùåñòâà.
     Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ïðîâåäёííîé Ïðèâîëæñêîé òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòó-
ðîé óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äèðåêòîðà Îáùåñòâà áûëî ïðåêðàùåíî èç-çà 
îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ åãî âîçáóæäåíèÿ. Ïðèâîëæñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïðîêóðàòóðà 
ïîäòâåðäèëà - ëèöåíçèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó 
Îáùåñòâà èìåëàñü. 
Ïðèìåð 5
     Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
îáðàòèëñÿ ðóêîâîäèòåëü îäíîãî èç ïðåäïðèÿòèé îáëàñòíîãî öåíòðà ñ ïðîñüáîé 
ïðîâåðèòü çàêîííîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. 
     Ïðè èçó÷åíèè îáðàùåíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ  âîçáóäèëè óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 2 ñò. 199.2 ÓÊ ÐÔ 
â ñâÿçè ñ ñîêðûòèåì èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ïðåäïðèíèìà-
åìûõ íàëîãîâûì îðãàíîì äëÿ âçûñêàíèÿ íåäîèìêè ïî íàëîãàì â îñîáî êðóïíîì 
ðàçìåðå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåäîèìêà íà 
ñóììó ñâûøå 30 ìëí.ðóáëåé áûëà óæå ïîãàøåíà, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðîäîëæèëè óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. 
     Óïîëíîìî÷åííûì ïðè èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ ïî îáðàùåíèþ áûëî óñìîòðåíî 
íàðóøåíèå ïðàâ ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì 
íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà áûëè íàïðàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáðàùåíèÿ î ïåðåêâàëèôèêàöèè óãîëîâíîãî äåëà. 
     Íà îñíîâàíèè íàïðàâëåííûõ îáðàùåíèé, à òàêæå äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ 
çàùèòíèêîì Îáùåñòâà – àäâîêàòîì Êîëîñêîâûì Ê.Þ., óãîëîâíîå äåëî áûëî 
ïåðåêâàëèôèöèðîâàíî ñëåäîâàòåëåì íà ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè,  
à â ïîñëåäóþùåì – ïðåêðàùåíî ñóäîì. 
Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïîäðîáíî 
îïèñàíû íà ñòðàíèöå 15 Äîêëàäà

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО РЕШЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ
УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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Ïðè÷èíîé îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåâûäà÷à èëè 
îòìåíà ðàíåå âûäàííûõ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî.
Ïðèìåð 1
      ÈÏ Ìåçèòîâ Ð.Ð. âûêóïèë íà òîðãàõ çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
ìàãàçèíà ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ïîëó÷èë ãðàäîñòðîèòåëüíûé ïëàí, îôîðìèë 
êðåäèò è íàïðàâèë â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà Óëüÿíîâñêà çàÿâëåíèå î âûäà÷å 
ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, íî ïîëó÷èë îòêàç.
     Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îòêàçà â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèì ñèëó ðàíåå âûäàííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà 
– íåñîîòâåòñòâèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ãåíïëàíó ã.Óëüÿíîâñêà, ïî êîòîðîìó 
ó÷àñòîê îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèè 5-16 ýòàæíîé çàñòðîéêè. Âìåñòå ñ ýòèì, Ïðà-
âèëàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ó÷àñòîê ñîîòâåòñòâîâàë.
     Ñ 2018 ãîäà îáðàùåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèÿõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.    
     Â ðåçóëüòàòå íàñòîé÷èâûõ òðåáîâàíèé óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ, ÷åðåç 2 ãîäà 
ðàçáèðàòåëüñòâ ÈÏ Ìåçèòîâ Ð.Ð. ïîëó÷èë ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåê-
òà.
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Ïðèìåð 2
     Â 2017 ãîäó Àäìèíèñòðàöèåé  ã. Óëüÿíîâñêà   ÎÎÎ «ÄÑÊ» âûäàíî   ðàçðåøåíèå  
íà  ñòðîèòåëüñòâî  îáúåêòà   òîðãîâëè. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèÿ ïåðåäàëà 
ÈÏ Ôèëèïïîâó À.Þ.
     Çàêîí÷èâ ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà ñòîèìîñòüþ îêîëî 25 ìëí. ðóá., ÈÏ Ôèëèïïîâ 
À.Þ. îáðàòèëñÿ â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà Óëüÿíîâñêà ñ çàÿâëåíèåì î ââîäå îáúåêòà 
â ýêñïëóàòàöèþ, íî ïîëó÷èë îòêàç, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîì ðàçìåùёí îáúåêò, âèäó ðàçðåøёííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Â äîïîëíåíèå êî âñåìó, ïðîêóðàòóðà Çàâîëæñêîãî ðàéîíà ã.Óëüÿíîâñêà, ïîëó-
÷èâ îáðàùåíèå æèòåëåé ðÿäîì ðàñïîëîæåííîãî æèëîãî äîìà, âîçáóäèëà äâà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâà ïî ôàêòó íåñîáëþäåíèÿ çàñòðîéùèêîì âèäà ðàçðåøёí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
       Ïðîèçâîäñòâî ïî îäíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ðàññìîòðåíî Óïðàâëåíèåì 
Ðîñðååñòðà ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ 
ÈÏ Ôèëèïïîâà À.Þ. ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.
     Âòîðîå äåëî ðàññìàòðèâàëîñü Àðáèòðàæíûì ñóäîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Óïîë-
íîìî÷åííûé âñòóïèë â äåëî â êà÷åñòâå 3 ëèöà, íå çàÿâëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé. Ïîñëå íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî, ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ 
çàÿâëåííîé ïîçèöèåé è îòêàçàë ïðîêóðîðó â ïðèâëå÷åíèè Îáùåñòâà ê îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Ïðèìåð 3
     Äâà äðóãèõ çàñòðîéùèêà (ÎÎÎ «Äåìåòðà» è ÎÎÎ «Òåõíîëîãèè ãîñòåïðèèì-
ñòâà») áîëåå äâóõ ëåò íå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî. 
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – íåñîîòâåòñòâèå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ã.Óëüÿíîâñêà Ïðàâèëàì 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè. Äàííàÿ òåìà íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü ìíîé â 2019 
ãîäó, íî âîïðîñ îñòàёòñÿ íåðåøёííûì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû îïèñàíû 
íà ñòðàíèöå 15 Äîêëàäà

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО РЕШЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ
СТРОИТЕЛЬСТВО КАПИТАЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ (НЕВЫДАЧА ИЛИ ОТМЕНА РАНЕЕ ВЫДАННЫХ РАЗРЕШЕНИЙ НА СТРОИТЕЛЬСТВО)
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈ×ÈÍÛ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ:
Ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàçìåñòèâøèå îáúåêòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ àðåíäû 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ 
îáúåêòîâ, íå èìåþò ãàðàíòèé âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðîâ.

Ïðèìåð 1
     Â 2016 ãîäó îáúåêò ÈÏ Àáäóëëàåâîé Ñ.Ì. àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Óëüÿ-
íîâñêà áûë âêëþ÷ёí â Ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ÍÒÎ, çàêëþ÷ёí äîãîâîð íà ðàçìå-
ùåíèå îáúåêòà ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ äî 2027 ãîäà. Âñå óñëîâèÿ ïî äîãîâîðó 
ïðåäïðèíèìàòåëåì âûïîëíÿëèñü, æàëîá íà åãî äåÿòåëüíîñòü íå ïîñòóïàëî.
     Â 2018 ãîäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Óëüÿíîâñêà òîðãîâûé îáúåêò áûë 
èñêëþ÷ёí èç Ñõåìû íà îñíîâàíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÓÔÀÑ ïî Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè, êîòîðîå ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé çàÿâèòåëåé î íàðóøåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå êîíêóðåíöèè óñìîòðåëî íàðóøåíèÿ â äåéñòâèÿõ àäìèíè-
ñòðàöèè ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ðàçìåùåíèå îáúåêòà. 
     Âñåãî ÓÔÀÑ áûëî âûíåñåíî 14 ïðåäóïðåæäåíèé â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè 
ãîðîäà Óëüÿíîâñêà. 
     Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðåäóïðåæäåíèÿ ÓÔÀÑ íå îáæàëîâàëèñü. 
Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, áåç ïðîâåäåíèÿ âíåïëà-
íîâûõ ïðîâåðîê â ðàìêàõ çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ àäìèíèñòðàöèÿ èñêëþ÷èëà 
ïîëîâèíó óêàçàííûõ ÓÔÀÑ îáúåêòîâ èç Ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ÍÒÎ. 
     Äëÿ íåäîïóùåíèÿ äàëüíåéøåãî äåìîíòàæà îáúåêòîâ íåêîòîðûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè îáðàòèëèñü  â ñóä.
     Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ 
ñèëó, äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî èñêëþ÷åíèþ îáúåêòà èç Ñõåìû áûëè ïðèçíà-
íû íåçàêîííûìè.
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Ïðèìåð 2
     ÈÏ Õàíèìîâ Ð.À. – ïðèîáðёë îáúåêò òîðãîâëè, ðàáîòàþùèé ñ 2002 ãîäà 
íà îñíîâàíèè äîãîâîðà àðåíäû. Ñ 2013 ãîäà äîãîâîðû àðåíäû íåîäíîêðàòíî 
îôîðìëÿëèñü àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Óëüÿíîâñêà íà Õàíèìîâà Ð.À., ïîñëåäíèé 
äîãîâîð íå ðàñòîðãíóò,  ñðîê äåéñòâèÿ äî 2024 ãîäà, àðåíäíûå ïëàòåæè ïðåäïðèíè-
ìàòåëåì óïëà÷èâàþòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
     Â 2016 ãîäó îáúåêò áûë âêëþ÷ёí â Ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ÍÒÎ, à â 2017 ãîäó 
èñêëþ÷ёí èç Ñõåìû. Ïðè÷èíîé èñêëþ÷åíèÿ ïîñëóæèëà èíôîðìàöèÿ Óïðàâëåíèÿ 
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ã.Óëüÿíîâñêà î òîì, ÷òî îáúåêò ðàñïîëîæåí íà ëèâíåâûõ 
ñåòÿõ è ïðåïÿòñòâóåò ðåìîíòíûì ðàáîòàì. Ïðè ýòîì íè îäíîãî ïèñüìà â àäðåñ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ î ïåðåìåùåíèè îáúåêòà äëÿ ðåìîíòíûõ ðàáîò íå áûëî íàïðàâëåíî.
     Ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ îáúåêòà èç Ñõåìû ïàâèëüîí áûë äåìîíòèðîâàí â îòñóòñòâèå 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðûé íàõîäèëñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè.
     Ïðè÷èíёííûé ïðåäïðèíèìàòåëþ óùåðá ñîñòàâèë îêîëî 2 ìëí. ðóá. Áîëåå äâóõ 
ëåò äëèëîñü ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäàõ. Ââèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè ñóäàìè ïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ. Â èòîãå ïðåäïðèíèìàòåëþ îòêà-
çàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. 
     Êîìïåíñàöèîííîå ìåñòî àäìèíèñòðàöèåé íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ 
íà ïðèíÿòûå â 2019 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðèêàçû № 39 è 40, ãàðàíòèðóþùèå ñóáúåêòó áèçíåñà ðàçìå-
ùåíèå ÍÒÎ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà íà ðàçìåùåíèå  
è ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèîííîãî ìåñòà â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ÍÒÎ èç Ñõåìû 
íå ïî âèíå ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 
     Ñëîæèâøàÿñÿ â ã.Óëüÿíîâñêå ñèòóàöèÿ ñ ðàçìåùåíèåì ÍÒÎ   ÿâëÿåòñÿ ñåðüёçíûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðîì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå ìàëîé òîðãîâëè.
     Â ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî îñòàþòñÿ 7 àíàëîãè÷íûõ îáðàùåíèé.

Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû îïèñàíû 
íà ñòðàíèöå 15 Äîêëàäà

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО РЕШЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ
РАСПРОСТРАНЕНИЕ НОВЫХ ТРЕБОВАНИЙ К НТО, УСТАНОВЛЕННЫХ В СООТВЕТСТВИИ С РАНЕЕ 
ДЕЙСТВОВАВШИМИ НОРМАМИ, ИХ ДЕМОНТАЖ
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ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ:
- «ïàëî÷íàÿ» ñèñòåìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ;
- íå ïðèìåíåíèå îòäåëüíûìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè ðèñê-îðèåíòè-
ðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðèìåð 1  
     Îáðàùåíèå ÎÎÎ «Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÖÝÒ» î íàðóøåíèÿõ ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðêè ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé áåçîïàñíîñòè àäìèíè-
ñòðàöèè ã.Óëüÿíîâñêà, äåïàðòàìåíòà æèëèùíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà è ãîðîäñêîé ñðåäû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.
     Â îòíîøåíèè ÎÎÎ «Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÖÝÒ» âûíåñåíî 3 ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ÷.2 ñò.14.1.3 
ÊîÀÏ (íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé), ïî äâóì èç êîòîðûõ íàçíà÷åíû 
íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà ïî 125 000 ðóá.
     Â êà÷åñòâå íàðóøåíèé îòìå÷åíî äàæå èñïîëüçîâàíèå êîìïàíèåé àâòîïîêðû-
øåê ïîä öâåòî÷íûå êëóìáû, «íåïîñòðèæåííûé» ãàçîí.
     Ñóäàìè äàíà îöåíêà äåéñòâèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà 
è àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Óëüÿíîâñêà: ïðîâåðêà â îòíîøåíèè êîìïàíèè íå ïðîâî-
äèëàñü, íàðóøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íå çàôèêñèðîâàíû.  
     Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåêðàùåíû çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àïåëëÿöèîííûì ñóäîì æàëîáà Ìèíèñòåðñòâà îñòàâëåíà áåç 
óäîâëåòâîðåíèÿ.
Ïðèìåð 2  
     Äåÿòåëüíîñòü ÎÎÎ «Öåíòð ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé» â 2018 – 2019 ãîäàõ 
áûëà ïðåäìåòîì ðÿäà âûåçäíûõ ïðîâåðîê ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà Ðîñïðèðîäíàäçîðà, à òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûõ ëàáîðàòîðíûõ 
îðãàíèçàöèé. Òåì íå ìåíåå, îðãàíèçàöèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïðîåêò ïëàíà ïðîâåðîê 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà 2020 
ãîä.  
     Áëàãîäàðÿ  îïåðàòèâíî  ïðèíÿòûì  ìåðàì  è  âçàèìîäåéñòâèþ Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ñ Óëüÿíîâñêîé ìåæðàéîííîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòóðîé îðãàíèçàöèÿ 
áûëà èñêëþ÷åíà èç ïëàíà ïðîâåðîê.
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Ïðèìåð 3 
     Óïðàâëåíèåì Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè â ìàãàçèíå «Ãóëëèâåð» â ðàìêàõ ïèùåâîãî ìîíèòîðèíãà áûë ïðîèçâåäåí 
îòáîð ïðîá ìàñëà ñëàäêî-ñëèâî÷íîãî «Êðåñòüÿíñêîå» è ïðîâåäåíû èññëåäîâà-
íèÿ, â õîäå êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ìàñëà òðåáîâàíèÿì Òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ.
     Ïðîèçâîäèòåëþ ìàñëà – ÎÎÎ «Çåîí» áûëî âûäàíî ïðåäïèñàíèå î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ äåêëàðàöèè î ñîîòâåòñòâèè, êîòîðîå áûëî èñïîëíåíî (â Ðîñàêðåäè-
òàöèþ  íàïðàâëåíî óâåäîìëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ äåêëàðàöèè, êîïèÿ 
óâåäîìëåíèÿ íàïðàâëåíà â Óïðàâëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà). 
     Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðè îòñóòñòâèè âðåäà îò âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ, ïî 
ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà Óïðàâëåíèåì Ðîññåëüõîçíàäçîðà áûëî ñîñòàâëåíî 4 
ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: 2 – íà äîëæíîñòíîå ëèöî 
(øòðàô ïî 30 000 ðóá.), 2 - íà þðèäè÷åñêîå ëèöî (øòðàô ïî 100 òûñ. ðóá).
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ îáæàëóþòñÿ â ñóäå.
Ïðèìåð 4  
     Â îòíîøåíèè Îáùåñòâà â òå÷åíèå 2018 – 2019 ãîäîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé 
ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîâåäåíû 4 êîìïëåêñíûå âíåïëàíî-
âûå âûåçäíûå ïðîâåðêè, â õîäå êîòîðûõ áûëà ïðîâåðåíà âñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèè. 
     Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäёííûõ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèè áûëè âûäàíû ÷åòûðå 
ïðåäïèñàíèÿ, òðè èç êîòîðûõ Àðáèòðàæíûì ñóäîì ã. Ìîñêâû ïðèçíàíû íåçà-
êîííûìè è îòìåíåíû. 
     Êðîìå ýòîãî, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäёííûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà è äîëæíîñòíîãî ëèöà áûëè âîçáóæäåíû 14 äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
     Ïî èòîãàì îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ è ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ñóäåáíûìè îðãàíàìè âñå äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåêðàùåíû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû îïèñàíû 
íà ñòðàíèöå 15 Äîêëàäà

ОТСУТСТВИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОЙ ПОЗИЦИИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ 
РЕГИОНАЛЬНОГО УРОВНЯ, НАПРАВЛЕННОЙ НА ПРОФИЛАКТИКУ НАРУШЕНИЙ, ДОПУСКАЕМЫХ БИЗНЕСОМ
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ИНДЕКС "АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДАВЛЕНИЕ"
УЛЬЯНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - 42 место из 81 региона



Предложения  2019

ÏÐÎÁËÅÌÀ
Çàäîëæåííîñòü ïåðåä áèçíåñîì ïî èñïîëíåííûì êîíòðàêòàì è äîãîâîðàì

ÐÅØÅÍÈÅ
Èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ýñêðîó-ñ÷åòîâ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò 
îòêðûòèå ñ÷ёòà çàêàç÷èêîì è ïåðå÷èñëåíèå íà ýòîò ñ÷ёò ñòîèìîñòè êîíòðàêòà, êàê 
ãàðàíòèè îïëàòû èñïîëíåííûõ äîãîâîðîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî êîíòðàêòó èñïîëíèòåëþ ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñ ýòîãî ñ÷ёòà äåíüãè.
Ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ÷åðåç ýñêðîó-ñ÷ёòà ñðåäñòâà ãàðàíòèðîâàííî áóäóò 
çàðåçåðâèðîâàíû çàðàíåå, à çíà÷èò, ïðåäïðèíèìàòåëè ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü 
íà ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó. 

ÏÐÎÁËÅÌÀ
Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå
äëèòåëüíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;
èçúÿòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îñìîòðå îôèñà êîìïàíèè äîêóìåí-
òîâ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè;
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî äåëà

ÐÅØÅÍÈÅ
Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâëåíû Óïîëíîìî÷åííîìó 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Òèòîâó Á.Þ. äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â Åæåãîäíûé äîêëàä Ïðåçèäåíòó ÐÔ: 
- ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì 
ñâûøå 1 ãîäà ñóäåáíûì îðãàíàì;
- óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà âîçáóæäåíèåì 
è ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (çàïðå-
òèòü âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïðè íàëè÷èè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé);
- ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ 
îáñëåäîâàíèÿ ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè 
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ; óòî÷íèòü ïîíÿòèå «ìåñòà 
ïðîèñøåñòâèÿ» äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé;
- óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà âîçáóæäåíèåì 
è ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë (óòâåðæäàòü ó ïðîêóðîðà ïîñòàíîâëåíèå 
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
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Áîëåå ïîäðîáíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî òåìå óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ ìîæíî â Ïðèëîæåíèè № 1 íà ñòðàíèöå 23 Äîêëàäà.

ÏÐÎÁËÅÌÀ
Íåâûäà÷à èëè îòìåíà ðàíåå âûäàííûõ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî

ÐÅØÅÍÈÅ
Ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè - ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå 
ãåíåðàëüíûå ïëàíû è Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè.

ÏÐÎÁËÅÌÀ
 Ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàçìåñòèâøèå îáúåêòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ àðåíäû 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáú-
åêòîâ, íå èìåþò ãàðàíòèé âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ 
äîãîâîðîâ.

ÐÅØÅÍÈÅ
Ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè – ñòðîãî ñîáëþäàòü íîðìû 
ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 15.08.2019 № 39 è № 40, ãàðàíòèðóþùèå 
ñóáúåêòó áèçíåñà ðàçìåùåíèå ÍÒÎ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà  
è ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèîííîãî ìåñòà â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ÍÒÎ èç Ñõåìû 
íå ïî âèíå ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

ÏÐÎÁËÅÌÀ
Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü:
«ïàëî÷íàÿ» ñèñòåìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ. 
Íå ïðèìåíåíèå îòäåëüíûìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè ðèñê-îðèåíòèðî-
âàííîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 
â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

ÐÅØÅÍÈÅ
Íàïðàâèòü îò ðåãèîíà â   Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èíèöèàòèâó îá èçìåíåíèè ïîäõîäîâ 
ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ, èñêëþ-
÷èâ êðèòåðèè: êîëè÷åñòâî ïðèâëå÷ёííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö è îáùèé ðàçìåð 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ



Реализация специальных полномочий Уполномоченного  2019

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.05.2013 № 78-ÔÇ «Îá óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíîì 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 06.10.2011 № 166-ÇÎ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî çàùèòå 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» â 2019 ãîäó ïðîäîëæèëàñü 
ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.
     Ñîòðóäíèêàìè îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî 22 îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ áèçíåñà îêàçàíà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè 
49 ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ â Àðáèòðàæíûé ñóä Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
(æàëîáû, èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, îòçûâû íà èñêîâûå çàÿâëåíèÿ),
– ïî 15 îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ áèçíåñà îêàçàíà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè                
36 þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè.
Ó÷àñòèå â äåëàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè
     Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ 35 ñóáúåêò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêîíñóëüòèðîâàí î ïîðÿäêå ñóäåáíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñðîêàõ è îñíîâàíèÿõ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
     Â 2019 ãîäó ïî 14 ïèñüìåííûì îáðàùåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé îñóùåñò-
âëÿëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è Àðáèòðàæíîì ñóäå 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.
Ïðèìåð 1
     Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè áûëî îòêàçàíî Êîîïåðàòèâó â ïîëó÷åíèè ñóáñèäèè â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ 
çàòðàò â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêóïîê ìîëîêà ó ãðàæäàí. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ 
óêàçûâàëîñü ðàññìîòðåíèå Àðáèòðàæíûì ñóäîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äåëà 
ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà î âçûñêàíèè ãðàíòà, âûäàííîãî Êîîïåðà-
òèâó, â ñâÿçè ñ íåäîñòèæåíèåì öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ, óêàçàííîãî â äîãîâîðå. 
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå Ìèíèñòåðñòâó â óäîâëåòâîðåíèè 
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, Êîîïåðàòèâ ïîâòîðíî îáðàòèëñÿ çà ïîëó÷åíèåì ñóáñèäèè è 
âíîâü ïîëó÷èë îòêàç. Òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðàâà Êîîïåðàòèâà áûëè 
âîññòàíîâëåíû.
Óïîëíîìî÷åííûì áûëà îêàçàíà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ è îêàçàíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëî ðåøå-
íèå â ïîëüçó ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Ïðèìåð 2
Ñîòðóäíèêè ÏÔÐ îòêàçàëèñü ïðîèçâåñòè ñóáúåêòó áèçíåñà ïåðåðàñ÷åò îáÿçà-
òåëüñòâ ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà 2014-2015 ãã.  è âîçâðàòèòü èçëèøíå óïëà-
÷åííûå ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ðàçìåðå áîëåå 40 000 ðóá. çà óêàçàííûå ïåðèî-
äû.
Ïðåäïðèíèìàòåëþ áûëî îêàçàíî ñîäåéñòâèå â îáðàùåíèè â ñóä. Ðåøåíèå Àðáè-
òðàæíîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòîå ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ñîäåéñòâèè 
Óïîëíîìî÷åííîãî, èçìåíèëî ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Ïðèìåð 3
Óïîëíîìî÷åííûì îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ñîñòàâëåíèè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ 
ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó ñ ÎÃÊÏ «Êîðïîðà-
öèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè».
Â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëÿ áûëà âçûñêàíà ñóììà äîëãà â ðàçìåðå 1 859 736 ðóá. 
è íåóñòîéêà â ðàçìåðå  71 252 ðóá. 03 êîï.
Ïðèìåð 4
Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Óëüÿíîâñêà ÍÒÎ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ äîãîâîðîì 
íà ðàçìåùåíèå äî 2027 ãîäà áûë èñêëþ÷åí èç ñõåìû íà îñíîâàíèè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ÓÔÀÑ. Íåçàêîííûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè îáæàëîâàëèñü ïðåäïðèíèìàòåëåì 
â ñóä, 
â êîòîðîì Óïîëíîìî÷åííûé ïðèíÿë ó÷àñòèå â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà, íå çàÿâëÿþ-
ùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé Óïîëíîìî÷åííîãî 
è ïðèçíàë äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè íåçàêîííûìè. Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïîòðåáîâàëîñü áîëåå ãîäà.
Ïðèìåð 5
Â îòíîøåíèè Îáùåñòâà îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ  âîçáóäèëè 
óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 2 ñò. 199.2 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîêðûòèåì èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ 
îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ íàëîãîâûì îðãàíîì äëÿ âçûñêàíèÿ 
íåäîèìêè ïî íàëîãàì â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ìîìåíò 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåäîèìêà íà ñóììó ñâûøå 30 ìëí. ðóáëåé áûëà óæå 
ïîãàøåíà, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðîäîëæèëè óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå.
     Ïðè ñîäåéñòâèè Óïîëíîìî÷åííîãî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äèðåêòîðà 
áûëî ïåðåêâàëèôèöèðîâàíî ñëåäîâàòåëåì íà ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè,  
à â ïîñëåäóþùåì – ïðåêðàùåíî ñóäîì. 

РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРАВА УЧАСТИЯ В ДЕЛАХ, РАССМАТРИВАЕМЫХ В СУДАХ



Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации  2019

Ðàçâèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Á.Þ. Òèòîâûì è åãî Àïïàðàòîì, 
èäёò îáìåí ëó÷øèìè ïðàâîçàùèòíûìè ïðàêòèêàìè ñ ðåãèîíàëüíûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè, èõ àïïàðàòàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áèç-
íåñ-îìáóäñìåíîâ. 
      Êîîðäèíàöèÿ óñèëèé óïîëíîìî÷åííûõ îñîáåííî âàæíà ïðè âûðàáîòêå è 
îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íåîãðàíè÷åí-
íîãî êðóãà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âçàèìîäåéñòâèå ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîäãîòîâêîé ïðåäëîæåíèé â åæåãîäíûé äîêëàä 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äîêëàä Ïðåçè-
äåíòó). 
     Ïî èòîãàì ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî íàä ñèñòåìíûìè ïðîáëåìàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, êîòîðûå òðåáóþò êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íàìè áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû 15 ïðåäëîæåíèé îò Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Äîêëàä 
Ïðåçèäåíòó. 
Ñ èõ ïîëíûì ïåðå÷íåì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî ññûëêå: 
http://biznespravo73.ru/zakonodatelnaya-baza/ 
     Â Äîêëàä Ïðåçèäåíòó, ïðåäñòàâëåííûé 27 ìàÿ 2019 ãîäà, âîøëè 8 ïðîáëåì è 
ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûå îáîçíà÷àëèñü íàìè 
ðàíåå, íî îñòàâàëèñü íå ðàçðåøåííûìè.
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Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå: 
1. Ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïîðîæäàþò ïðîòèâîðå÷è-
âóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó è íå äàþò âîçìîæíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿì 
ñïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îöåíèòü âîçìîæíûå ðèñêè. 
2. Ìàññîâîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìàëîãî òîðãîâîãî áèçíåñà 
âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèÿ íåîáõî-
äèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íåñòàöèîíàðíîé è ìîáèëüíîé òîðãîâëè.
3. Èçáûòî÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ 
èç-çà áîëüøîãî îáúåìà òåõíîëîãè÷åñêè óñòàðåâøèõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.
4. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íàõîäÿùèåñÿ íà óïðîùåííûõ ñèñòåìàõ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæíû ïåðå÷èñëÿòü ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç äîõîäà (âûðó÷êè), à íå ðàçíèöû ìåæäó äîõîäàìè 
è ðàñõîäàìè (â ÷àñòè ñóìì, ïðåâûøàþùèõ 300 òûñ. ðóáëåé).
5. Ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ, ïîäõîäîâ ê èõ îðãàíèçàöèè 
è ïðîâåäåíèþ, â òîì ÷èñëå: 
– íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåî-
áîñíîâàííîãî çàíèæåíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà; 
– óêðóïíåíèå çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè, ÷òî ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàâÿòñÿ â 
íåâûãîäíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ, êîãäà ðàçìåðû îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íå 
ïîçâîëÿþò èì ó÷àñòâîâàòü â çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóðàõ; 
– ñîõðàíåíèå ïðîáëåìû çàäîëæåííîñòåé ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ ïî áåññïîðíî 
èñïîëíåííûì ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) êîíòðàêòàì è çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ 
ïî ïîäïèñàíèþ àêòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ. 
6. Çàòðóäíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïåðåõîäå íà îíëàéí-êàññû: çàòðàòû èç-çà 
íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíåíèå 
îíëàéí-êàññ äëÿ ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óñëóã (âûåçäíûå óñëóãè, ïàññà-
æèðñêèå ïåðåâîçêè, ðåìîíòíûå óñëóãè è ò.ä.). 
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7. Íåîáîñíîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ÷ðåçìåðíî âûñîêèå 
øòðàôû ïðè âíåäðåíèè ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêîãî âåñîãàáàðèòíîãî êîíòðîëÿ íà 
àâòîäîðîãàõ (â 2018 ãîäó â Ðîññèè ïî ñòàòüå 12.21.1 ÊîÀÏ ÐÔ âçûñêàíî 4,43 
ìëðä. ðóá.). 
8. Îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ñòîèìîñòè ëèöåíçèé íà ðîçíè÷-
íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè äëÿ ñåòåâûõ òîðãîâûõ ñòðóêòóð è äëÿ 
ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííûì èçäåðæêàì ïîñëåäíèõ, à 
òàêæå ðèñêó ðîñòà òåíåâîãî îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè. 
Ðàáîòà ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ïðîäîëæàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ãóìàíèçàöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîáðîñîâåñòíûì 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ê ôåäåðàëüíîìó áèçíåñ-îìáóäñìåíó â òå÷åíèå 2019 
ãîäà íàìè áûëè íàïðàâëåíû åùå òðè îáðàùåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, ïî ñèñòåìíûì 
ïðîáëåìàì èëè óãðîçàì äëÿ áèçíåñà: 
1. Ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå çàêîíîïðîåêòà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñôåðå íåñòàöèîíàðíîé òîðãîâëè. 
2. Î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ìåðû ê îòìåíå ïèñüìà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû îò 29.12.2018 № ÅÄ-4-2/25984 «Î çëîóïîòðåáëåíèÿõ íàëîãîâûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà», êîòîðîå ñîçäàâàëî 
ðèñêè äîïîëíèòåëüíûõ ïðîâåðîê äëÿ áèçíåñà íà ïðåäìåò «äðîáëåíèÿ» êàê 
ñîäåðæàùåìó íåêîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ. 
3. Î ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêàõ ìàëîãî áèçíåñà â ñëó÷àå íå ïðîäëåíèÿ äåéñòâèÿ 
ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ÅÍÂÄ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî åãî ïðîäëåíèþ íà 
âðåìÿ òðàíñôîðìàöèè óïðîùåííîé è ïàòåíòíîé ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
     Âñå îáîçíà÷åííûå â îáðàùåíèÿõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîáëåìû áûëè ïðèíÿòû 
Àïïàðàòîì ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî â ðàáîòó. Íàçâàííîå âûøå ïèñüìî 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â èòîãå îòîçâàíî ñ èñïîëíåíèÿ. Áëàãîäàðÿ êîí-
ñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ è ïîääåðæêå ñî 
ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áèçíåñ-îìáóäñìåíà Á.Þ. Òèòîâà áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñóùåñòâåííî óïðîñòèëî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ 
îíëàéí-êàññ äëÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê è ïðè îêàçàíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã. 
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Áëàãîäàðÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé áèçíåñ-îìáóäñìåíîâ è àêòèâíîé ïîçèöèè áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà â íîÿáðå 2019 ãîäà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, êîòîðûå îòìåíèëè âíåñåííûå â ñåíòÿáðå óòî÷íåíèÿ â Íàëîãîâûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ), ñîçäàâàâøèå ðèñêè ïåðåõîäà íà 
èìóùåñòâåííûé íàëîã, èñõîäÿ èç êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, äëÿ âñåõ îáúåêòîâ êîì-
ìåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè. 
          Ïðîäîëæàåòñÿ òàêæå ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ôåäåðàëüíîãî áèçíåñ-îìáóäñìåíà 
è ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî âîïðîñàì: 
– ðèñêîâ íå ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ÅÍÂÄ, è îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè 
ñîõðàíåíèÿ äàííîãî ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ìèíèìóì äî 2024 
ãîäà ñ ïàðàëëåëüíîé òðàíñôîðìàöèåé ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òîáû îíè ñòàëè ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé 
ÅÍÂÄ; 
– èçäåðæåê ïðåäïðèíèìàòåëåé èç-çà íîâîãî ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ÒÊÎ è íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäõîäîâ ê ðàñ÷åòó íîðìàòèâîâ è îáå-
ñïå÷åíèè ïðèîðèòåòíîé âîçìîæíîñòè ôàêòè÷åñêîãî ó÷ёòà íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ; 
– îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé òîâàðîâ è óæå èìåþùèõñÿ 
çàòðóäíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé èç-çà ââåäåííîãî ñ 2020 ãîäà îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðè-
ìåíåíèþ ÅÍÂÄ è ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè îíè ðåàëèçóþò 
îòäåëüíûå âèäû ìàðêèðóåìûõ òîâàðîâ (ëåêàðñòâà, ìåõîâûå èçäåëèÿ, îáóâü). 
          Îñóùåñòâëÿëîñü âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìû 
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâëåííîìó Àïïàðàòîì ôåäåðàëü-
íîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Èíäåêñó «Àäìèíèñòðàòèâíîå 
äàâëåíèå – 2019». 
          Âûÿâëåííûå áèçíåñ-îìáóäñìåíàìè êëþ÷åâûå ïðîáëåìû áèçíåñà îáñóæäà-
ëèñü íà XIII Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, êîòîðàÿ ïðîøëà 23–24 àïðåëÿ â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ äîêëàäà ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî 
áûëè ïðåäñòàâëåíû òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ êðóïíåéøèõ äåëîâûõ îáúåäèíåíèé 
ñòðàíû :
(http://biznespravo73.ru/2019/04/24/xi i i-vserossi jskaya-konferenciya- 
upolnomochennyx-po- zashhite-prav-predprinimatelej/)
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     Óïîëíîìî÷åííûé âçàèìîäåéñòâîâàë ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îáëàñòè â 
âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ðàññìîòðå-
íèè 65 æàëîá ñóáúåêòîâ áèçíåñà íà íåçàêîííîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïî 
çàäîëæåííîñòè ïî èñïîëíåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì 
(äîãîâîðàì). 
Ðåçóëüòàò:
 ïî îáðàùåíèÿì Óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
âíåñåíî 37 ïðåäñòàâëåíèé, 11 òðåáîâàíèé. 
Ïðèìåð 1
     Â ìàðòå 2019 ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïèëî îáðàùåíèå Îáùåñòâà î 
íåñîáëþäåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö 
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîãî âûåçäíîãî 
ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 
       Ïî çàÿâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðàòóðîé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè  ïðî-
âåäåíà ïðîâåðêà ïî äàííîìó ôàêòó.
Ðåçóëüòàò: 
ïðîêóðîðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå ðóêîâîäèòåëþ Ãîñó-
äàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè,
 áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî è ïðîêóðàòóðû íàðóøåííûå 
ïðàâà Îáùåñòâà  âîññòàíîâëåíû.
Ïðèìåð 2
    Â èþíå 2018 ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëîñü Îáùåñòâî 
íà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíîìó êîíòðàêòó Êîìèòåòîì 
ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó àäìèíèñòðàöèè ã.Äèìèòðîâãðàäà. 
Íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿëà 1 846 676, 32 ðóáëåé.
     Óïîëíîìî÷åííûì íàïðàâëÿëèñü îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà Äèìè-
òðîâãðàäà, çàÿâëåíèÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, æàëîáà Îáùåñòâà ðàññìàòðèâàëàñü 
íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ çàäîëæåííîñòè.
Ðåçóëüòàò: 
ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà Äèìèòðîâãðàäà âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå Ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà Äèìèòðîâãðàäà.  
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áëàãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî  è âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû â îêòÿáðå 2019 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî êîíòðàêòó Îáùåñòâó îïëà÷åíà â 
ïîëíîì îáúёìå.   
      Åùё îäíà ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ - ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðèёìîâ ñóáúåêòîâ 
áèçíåñà. Â 2019 ãîäó çà ïðàâîâîé ïîìîùüþ íà òàêèå ïðèёìû ïðèøëè 28 ïðåäïðè-
íèìàòåëåé.     
     Íà îñíîâå çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè äàííàÿ ôîðìà ñîòðóä-
íè÷åñòâà äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðèёìîâ ïîçâî-
ëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé,  îòñòàèâàòü ïðàâà  è  
çàêîííûå èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé.   Â õîäå ñîâìåñòíûõ ïðèёìîâ ñóáúåêòû 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìåþò âîçìîæíîñòü ëè÷íî ñîîáùèòü î  ôàêòàõ èçáûòî÷íîãî 
äàâëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðàõ, ïåðåäàòü  
ïèñüìåííûå  æàëîáû, ïî êîòîðûì ïðîâîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå ïðîâåðêè, ïðèíèìàþò-
ñÿ ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêæå âñåì çàÿâèòåëÿì äàþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðÿäîê äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, åñëè âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
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Ïðîðàáîòêà îñíîâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçàöèÿ ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîäãî-
òîâêà ïðàâîâîé ïîçèöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî îòäåëüíûì æàëîáàì è îáðàùåíè-
ÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïàðòíåðñòâå ñ îòðàñëåâûìè áèç-
íåñ-îáúåäèíåíèÿìè, ýêñïåðòàìè, ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ Óïîëíîìî÷åííûì íà 
óñëîâèÿõ pro bono publicî, è ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Îñíîâíîé ïëîùàäêîé äëÿ ýêñïåðòíîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ 
ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ øèðîêîãî êðóãà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ Ýêñïåðòíûé 
ñîâåò ïðè Óïîëíîìî÷åííîì. 
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×òî ðàññìîòðåíî?
�  ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â  Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 220-ÔÇ  
îò 13.07.2015 «Îá îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà 
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì è ãîðîäñêèì íàçåìíûì ýëåêòðè÷åñêèì òðàíñïîðòîì 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ÷àñòè ââåäåíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿðíûå ïåðåâîçêè ïî íåðåãóëèðóåìûì òàðèôàì, îáÿçàí-
íîñòè ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó èíôîðìèðîâàíèþ ïàññàæèðîâ î ïëàíèðóåìîì èçìå-
íåíèè íåðåãóëèðóåìîãî òàðèôà è îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ åãî êîððåêòè-
ðîâêè, 

�  àíàëèç ãîòîâíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñëåä-
ñòâèé ïåðåõîäà íà èíûå ñïåöèàëüíûå ðåæèìû è ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïîñëå îòìåíû äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åäèíîãî íàëîãà 
íà âìåíåííûé äîõîä,   
 
�  êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
«Òåðåíüãóëüñêèé ðàéîí» è «Ñòàðîìàéíñêèé ðàéîí» îá óïëàòå íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, 

�  çàêîííîñòü òðåáîâàíèé ÔÑÁ ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïî íàëè÷èþ ëèöåíçèè 
íà äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåäà÷å îò÷ёòíîñòè ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì 
ñâÿçè çà ñòîðîííèå ÎÎÎ è ÈÏ,

����î çàêîííîñòè îòêàçà â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è áàãàæà ëåãêîâûì òàêñè
Ïî âñåì âîïðîñàì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ó÷èòû-
âàòüñÿ â äàëüíåéøåé ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТКИМ И ЭКСПЕРТНЫМ СООБЩЕСТВОМ



Взаимодействие 2019

Çà 2019 ãîä ïðîâåäåíî 117 ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå 
ïîñåòèëè áîëåå 1 200 ÷åëîâåê. 
Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ó áèçíåñà ñòàëè ìåðîïðèÿòèÿ:
�  ñåìèíàð «Íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ: óæåñòî÷åíèå ïîäõîäîâ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè è òàêòèêà çàùèòû»
- î íàðóøåíèÿõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå  ïðèâîäÿò ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè 

�  ñåìèíàð «Áàíêîâñêèé êîíòðîëü. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 07.08.2001 № 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» 
- ïðèçíàêè òðàíçèòíûõ îïåðàöèé, 
- êàê èçáåæàòü áëîêèðîâêè ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà êîìïàíèè Áàíêîì 
- î âçàèìîäåéñòâèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è Áàíêîâ.

�  ñåìèíàð «Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Êîíòðîëü â áàíêå»
- îá àêòóàëüíûõ âîïðîñàõ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

�  II ðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: àêòóàëüíûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»
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�  êðóãëûé ñòîë «Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî íàëîãîâûì 
ïðåñòóïëåíèÿì. Îïûò Çàùèòû. Ïðàêòèêà äåë»
�  êîãäà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè?
�  îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì,
�  ïî÷åìó êîìïàíèè ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëåé,
�  ëèöà, ïîäëåæàùèå ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
�  î òàêòèêå çàùèòû ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì,
�  îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì
�  «Áàëàíñîâàÿ êîìèññèÿ» ñ ó÷àñòèåì ÈÔÍÑ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ îñíîâíûõ 
òåíäåíöèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñïîðàõ ñ íàëîãîâûì îðãàíîì  â Àðáèòðàæíîì 
ñóäå

�  Ìàñòåð êëàññ «Åñëè ê Âàì ïðèøëà ïðîâåðêà»
- êàêèå ïîëíîìî÷èÿ åñòü ó ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ; 
- èç ÷åãî ñîñòîèò ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè;
- ÷òî íóæíî äåëàòü ïðåäïðèíèìàòåëþ âî âðåìÿ ïðîâåðêè, à ÷òî äåëàòü íå ñëå-
äóåò; 
- «ëàéôõàêè», êîòîðûå óïðîñòÿò æèçíü è óìåíüøàò ñòðåññ îò ïðîâåðêè

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ



Информационное обеспечение 2019

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî 
â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàåòñÿ îôèöèàëüíûé ñàéò Óïîëíîìî÷åííîãî â 
èíôîðìàöèîííîé-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» 
http://biznespravo73.ru. Ñòàòèñòèêà ïîñåùàåìîñòè ñàéòà – 39 270 åäèíèö (èç íèõ 
15 000 äîáàâèëîñü çà 2019 ãîäó). 
     Ãåîãðàôèÿ ïîñåòèòåëåé (êðîìå ïðåäïðèíèìàòåëåé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè): 
Ìîñêâà, Âëàäèâîñòîê, Åêàòåðèíáóðã, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, 
Ñàìàðà, Êàçàíü, Êðàñíîäàð, Ñàëåõàðä, Ìîíðåàëü.
     Íà ñàéòå ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ Óïîëíîìî-
÷åííûì æàëîá ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ îáðàùå-
íèé, îáúÿâëåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è èõ èòîãàõ, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ â ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, àíîíñû ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâåäåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ è ìíîãîå äðóãîå. Ñàéò ÿâëÿåòñÿ 
èíòåðíåò-ïðèёìíîé, ñ ïîìîùüþ, êîòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê 
Óïîëíîìî÷åííîìó. 
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Â àêòóàëüíîì ðåæèìå ïîääåðæèâàåòñÿ îòêðûòàÿ ãðóïïà Óïîëíîìî÷åííîãî â 
ñîöèàëüíîé ñåòè «Ôåéñáóê» è ÂÊîíòàêòå. Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ â êàæäîé èç 
íèõ ñîñòàâèëî áîëåå 880 ÷åëîâåê ñ àêòèâíûìè àêêàóíòàìè. Ñòðàíèöû îòêðûòû 
äëÿ îáðàùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó è ïîëó÷åíèÿ îò íåãî îáðàòíîé ñâÿçè. 
     Ìàòåðèàëû, ðàçìåùàåìûå íà ñàéòå, äóáëèðóþòñÿ ðàññûëêîé ïî ýëåêòðîííîé 
ïî÷òå îáùåñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëÿì Óïîëíîìî÷åííîãî, áèçíåñ-îáúåäèíåíèÿì 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìóíèöèïàëüíûì öåíòðàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íîñèò ìàêñèìàëüíî îòêðûòûé è 
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîïóëÿðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ 
îôèöèàëüíûå ñòðàíèöû Óïîëíîìî÷åííîãî â Òâèòòåð   - @73Uzpp.
     Óïîëíîìî÷åííûé àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè (äàëåå – ÑÌÈ). Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö î äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòóòà, îñíîâíûõ ïðèîðè-
òåòàõ è èòîãàõ ðàáîòû: èñòîðèè óñïåøíîé çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé, óëó÷øå-
íèå äåëîâîé ñðåäû â ðåãèîíå, î ñèñòåìíûõ çàòðóäíåíèÿõ áèçíåñà è âîçìîæíî-
ñòÿõ èõ ðàçðåøåíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è 
âëàñòè http://biznespravo73.ru/category/smi-o-nas/

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ïðîáëåìàòèêà№
п/п Ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

1 Ïðîáëåìû:
1. Äëèòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

1.Ïðîäëåâàòü ñðîê ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà òîëüêî ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñóäåáíûìè îðãàíàìè
1.1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â  ÷. 5 ñò.162 ÓÏÊ ÐÔ, äîïîëíèâ ïîñëå ñëîâ «12 ìåñÿöåâ.» ñëîâàìè:  
«Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî 
òîëüêî ñóäåáíûìè îðãàíàìè.»
1.2.Äîïîëíèòü ÷.5 ñò.162 ÓÏÊ ÐÔ àáçàöåì 2, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ 
ñðîêà,  ïî àíàëîãèè ñ ÷.8 ñò.109 ÓÏÊ ÐÔ  

2 2. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð îòíîøåíèé 
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî äåëà

2.Óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà âîçáóæäåíèåì è ðàññëåäî-
âàíèåì óãîëîâíûõ äåë
2.1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 37 ÓÏÊ ÐÔ, â ÷àñòè  óòâåðæäåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîñòà-
íîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;
2.2. Äîïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ íîðìîé, çàïðåùàþùåé âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì 
íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, ñîâåðøåí-
íûõ â ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íå ïðèçíàííûõ ñóäîì 
íåäåéñòâèòåëüíûìè.

3 3. Èçúÿòèå ïåðâè÷íîé äîêóìåíòàöèè è ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó â 
õîäå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ

3.Ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ îáñëå-
äîâàíèÿ ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
3.1. Â ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.08.1995 №144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïðîâåäåíèå ãëàñíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 6 (îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, 
ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), ñîãëàñóåòñÿ îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû.
3.2.Óòî÷íèòü ïîíÿòèå «ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ» äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
 3.3. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 176 ÓÏÊ ÐÔ ïðèìå÷àíèåì, â êîòîðîì ðàñêðûòü ïîíÿòèå «ìåñòî 
ïðîèñøåñòâèÿ», â òîì ÷èñëå äëÿ ïðåñòóïëåíèé  â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: íàëîãè, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé 

5 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé  îáëàñòè: 
1. Íàïðàâèòü îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè 
ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ÅÍÂÄ, êàê ìèíèìóì, äî 2024 ãîäà è ðåôîðìèðîâàíèÿ ÏÑÍ, â 
÷àñòè:  
– ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü ÏÑÍ íå òîëüêî ÈÏ, íî è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 
–ðàñøèðåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÏÑÍ; 
–ïðèìåíåíèÿ ÏÑÍ äëÿ ñôåð ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ê òåì ïàðàìå-
òðàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ÅÍÂÄ (ïî ïëîùàäè èñïîëüçóåìîãî ïîìåùåíèÿ, êîëè÷å-
ñòâó íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ò.ä.); 
– ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ïàðàìåòðîâ ïðèìåíåíèÿ ÏÑÍ ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì (ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ); 
2. Ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ îò ÓÑÍ: 50 ïðîöåíòîâ – â ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò, 50 ïðîöåíòîâ – â ìåñòíûå; 
3.Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü íàëîãîâîé ëüãîòû (ñòàâêà 1 % ïî ÓÑÍ), äëÿ ìàðêèðóåìûõ 
òîâàðîâ (ìåõîâûå èçäåëèÿ, îáóâü), â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ÅÍÂÄ 

4 4. Íåîáîñíîâàííîå âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà 4.Óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà âîçáóæäåíèåì è ðàññëåäî-
âàíèåì óãîëîâíûõ äåë
Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 37 ÓÏÊ ÐÔ, â ÷àñòè  óòâåðæäåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâëåíèÿ 
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

Èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ â 2021 ãîäó. 
Â ñâÿçè ñ îòìåíîé ÅÍÂÄ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ ïðåäëàãàåò-
ñÿ ÓÑÍ è ÏÑÍ. 

ÓÑÍ ñëîæíåå ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ó÷åòà è 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: âûðàñòóò çàòðàòû íà áóõãàë-
òåðñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, âûðàñòåò 
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà. 
ÏÑÍ: ïðèìåíåíèå âîçìîæíî òîëüêî ïî îãðàíè-
÷åííîìó ïåðå÷íþ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

6 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
íàïðàâèòü îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î  ìåðàõ ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèìåíÿþùèõ ÊÊÒ (ïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íà ñóììó çàòðàò, 
äëÿ îáíîâëåíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ); 
Óïðàâëåíèþ ÔÍÑ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Ñîâìåñòíî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïðîäîëæèòü â 2020 ãîäó ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ïðîñâåòè-
òåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçúÿñíåíèþ íîâîãî ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ. 

Èçäåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé èç-çà ïîñòîÿííîãî 
óòî÷íåíèÿ ôîðìàòà ôèñêàëüíûõ äàííûõ è íåîáõî-
äèìîñòè ÷àñòîãî îáíîâëåíèÿ ïðîãðàììíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ÊÊÒ.
Ñáîè â ðàáîòå ÊÊÒ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè â óñëîâèÿõ íåîòàïëèâàåìûõ ïîìåùåíèé ïðè 
íèçêîé òåìïåðàòóðå âîçäóõà (êîíòåéíåðû, àíãàðû è 
ò.ä.)
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Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà 

7 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
1. Îáåñïå÷èòü ðàáîòó êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäå-
ëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè; 
2. Îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå èíôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé î âîçìîæíûõ 
ìåõàíèçìàõ äîñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ êîððåêòèðîâêè êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè ïîñëå åå óòâåðæäåíèÿ; 
3. Ïðîâåñòè èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé î íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæ-
íûõ ñïîñîáàõ óòî÷íåíèÿ äàííûõ â ïóáëè÷íûõ ðååñòðàõ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ; 
ìàêñèìàëüíî èíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î êàæäîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. 
4. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ï.1.1 ñò.2 Çàêîíà Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè îò 02.09.2015 № 99-ÇÎ «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé íà òåððè-
òîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè â 2020 -1,6%, 
2021 – 1,8%, 2022 – 2%, 2023 – 2,2%.

Ðèñê ñóùåñòâåííîãî ðîñòà íàëîãîâîé íàãðóçêè â 2020 ãîäó: 
1. Äëÿ ñîáñòâåííèêîâ îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.7 
ñò.378.2 ÍÊ ÐÔ.
2. Íå ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè.
Íåîáõîäèìî – ñíèçèòü ðèñêè çà ñ÷ёò ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè îáúåêòà.
Ó÷èòûâàÿ ïðåäñòîÿùóþ â 2020 ãîäó ãîñóäàðñòâåííóþ êàäàñòðîâóþ îöåíêó 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êàòåãîðèè çåìåëü íàñåëёííûõ ïóíêòîâ â Óëüÿíîâñêîé  
îáëàñòè, ïðîäîëæèòü ðàáîòó:
1.  Ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; 
2. Ïî ðàçúÿñíåíèþ ñîáñòâåííèêàì îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè âíåñåíèÿ êîððåêòíûõ ñâåäåíèé â ïóáëè÷íûå ðååñòðû î ñâîèõ 
îáúåêòàõ; 
3. Ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ ïðè êàäà-
ñòðîâîé îöåíêå îøèáîê íà ìàêñèìàëüíî ðàííèõ ñòàäèÿõ; 
4. Ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ îñïàðèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðî-
âîé îöåíêè.

8 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáîðóäîâà-
íèè ÀÏÂÃÊ èíôîðìàöèîííûìè òàáëî, ïîçâîëÿþùèìè ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î 
ðåçóëüòàòàõ âçâåøèâàíèÿ, è ïëîùàäêàìè, íà êîòîðûõ ìîæíî ïðîèçâåñòè ðàçãðóçêó 
è óñòðàíèòü, åñëè áûëî âûÿâëåíî íàðóøåíèå, åãî ñðàçó ïîñëå êîíòðîëüíîãî âçâå-
øèâàíèÿ. 

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòà-
òàõ êîíòðîëüíîãî âçâåøèâàíèÿ íà ÀÏÂÃÊ. Ýòî æå íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî 
ïðåêðàòèòü ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ïåðå-
ãðóæåííûìè àâòîìîáèëÿìè.

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: òðàíñïîðò, ãðóçîïåðåâîçêè 

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 

9 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû (äàëåå – ÔÀÑ 
Ðîññèè) î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñâåäåíèé â ðååñòð õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ ÔÀÑ Ðîññèè, áîëåå êîððåêòíî ó÷èòûâàòü 
ðåàëüíóþ äîëþ ïðèñóòñòâèÿ òîðãîâûõ ñåòåé, è íàïðàâèòü îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåäîñòàòî÷íûé àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü â ñôåðå òîðãîâëè â îòíîøåíèè 
«ñåòåâûõ» ðèòåéëåðîâ â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ 
èõ ôàêòè÷åñêîé äîëè ïðèñóòñòâèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 
Ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ 
íàñåëåíèÿ. 
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10 Ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè – ñòðîãî ñîáëþäàòü 
íîðìû ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 15.08.2019 № 39 è № 40, 
ãàðàíòèðóþùèå ñóáúåêòó áèçíåñà ðàçìåùåíèå ÍÒÎ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà 
äåéñòâèÿ äîãîâîðà  è ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèîííîãî ìåñòà â ñëó÷àå 
èñêëþ÷åíèÿ ÍÒÎ èç Ñõåìû íå ïî âèíå ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé ê íåñòàöèîíàðíûì òîðãîâûì 
îáúåêòàì, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè 
íîðìàìè, èõ äåìîíòàæ

11 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü â   Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèàòèâó îá èçìå-
íåíèè ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ îðãàíîâ, èñêëþ÷èâ êðèòåðèè: êîëè÷åñòâî ïðèâëå÷ёííûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö è îáùèé ðàçìåð øòðàôîâ.

«Ïàëî÷íàÿ» ñèñòåìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
îðãàíîâ.
Íå ïðèìåíåíèå îòäåëüíûìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè 
ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðî÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 

13 Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé  ïî îöåíêå ðàñõîäîâ 
íà òðàíñïîðòèðîâàíèå òâёðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ

Îòñóòñòâóþò Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ðàñõîäîâ íà 
òðàíñïîðòèðîâàíèå òâёðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 63 Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ïî ðåçóëüòàòàì 
êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ öåíû íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâàíèþ òâёð-
äûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, óòâåðæ-
äёííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
03.11.2016 № 1133, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð â ñëó÷àÿõ, â êîòîðûõ 
öåíû íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâàíèþ òâёðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõî-
äîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ôîðìèðóþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
òîðãîâ, íàïðàâëÿåò ïèñüìî ñ ïðèëîæåíèåì óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ 
òîðãîâ íà îêàçàíèå óñëóã ïî òðàíñïîðòèðîâàíèþ òâёðäûõ êîììó-
íàëüíûõ îòõîäîâ â çîíå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà íà 
ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóíêòîì 62 ïðåä-
óñìîòðåíî ñîãëàñîâàíèå ïîðÿäêà ðàñ÷ёòà öåíû ïðåäìåòà àóêöèîíà. 
Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò äîêóìåíò î ïîðÿäêå ðàñ÷ёòà 
çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâàíèå ÒÊÎ.

12 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ â ÷àñòè: 
çàêðåïëåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäêà âûáîðà ñóáúåêòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ) èëè äîëæ-
íîñòíîå ëèöî (ðóêîâîäèòåëü). 

Îäíîâðåìåííîå ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà âûÿâëåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà (îðãàíèçàöèè) èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ) 
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15 Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïî 
ðàçäåëüíîìó ñáîðó ÒÊÎ

Íåò íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ðàçäåëüíîìó 
ñáîðó ÒÊÎ 
Ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò òàðèôà ïðè «ðàçäåëüíîì ñáîðå» 
òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. 
Â äàííûé ìîìåíò ãðàôèê âûâîçà  íà íåêîòîðûõ ÊÏ íå åæåäíåâíûé, ïðè 
ðàçäåëüíîì ñáîðå «ìîêðûå» îòõîäû áóäóò íàêàïëèâàòüñÿ áûñòðåå, à 
çíà÷èò äîëæíû áóäóò âûâîçèòñÿ åæåäíåâíî. Åñëè ïðîèçâîäèòü ðàçäåëü-
íûé âûâîç ÒÊÎ, òî  åæåäíåâíûé âûâîç «ìîêðûõ» îòõîäîâ íå ñíèçèò 
çàòðàòû íà ïåðåâîçêó, òðàíñïîðòíîå ïëå÷î îñòàíåòñÿ ïðåæíèì, ìóñîðî-
âîçû ïðîñòî áóäóò åçäèòü îòãðóæàòü «íåïîëíûå» êîíòåéíåðû.
  Òàêæå âûçûâàþò îïàñåíèÿ ñëåäóþùèå  ìîìåíòû: Íå âûðàñòåò ëè òàðèô 
íà òðàíñïîðòèðîâêó ìîêðûõ îòõîäîâ? ×åì ìåíüøå îáúёì çàáèðàåìûõ 
îòõîäîâ, òåì âûøå òàðèô íà 1 êóá.ì. ÒÊÎ. Êàê áûñòðî íàñåëåíèå íà÷íåò 
ñîðòèðîâàòü è áóäåò ëè äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà? Òîëüêî 
íà òåððèòîðèè ÇÄÐÎ-1 Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîä-
ñ÷åòàì êîë-âî òàðû äîëæíî âûðàñòè íà 4000 åäèíèö. Êòî áóäåò íåñòè ýòè 
çàòðàòû?
Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà: äîëæíû ëè óòâåð-
æäàòüñÿ ïðàâèëà ïî ðàçäåëüíîìó ñáîðó íà ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå (íà äàííûé ìîìåíò îíè îòñóòñòâóþò). 
Ïî ôàêòó â ýòèõ ïðàâèëàõ è äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû óñëîâèÿ ïåðåõîäà, 
êòî áóäåò çàêóïàòü êîíòåéíåðû, òðåáîâàíèÿ ê êîíòåéíåðàì è êîíòåéíåð-
íûì ïëîùàäêàì; êàê áûòü ñ ÌÊÄ (ñîáñòâåííèêè äîëæíû ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î ïåðåõîäå íà ðàçäåëüíûé ñáîð, îáîðóäîâàòü ïëîùàäêó è êóïèòü 
êîíòåéíåðû è òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ óñëîâèé îíè «ïåðåéäóò» íà 
äèôôåðåíöèðîâàííûé òàðèô ïî ðàçäåëüíîìó ñáîðó) è ò.ä.
Äèôôåðåíöèðîâàííûå òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ íà îáðàùåíèå  ñ ðàçäåëü-
íî íàêîïëåííûìè ÒÊÎ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû òîëüêî ïîñëå óòâåðæäå-
íèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ, à  òàêæå ïîñëå 
îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû âòîðñûðüÿ (ïðåäñòàâëåííàÿ â òåððèòîðèàëüíîé 
ñõåìå ñòðóêòóðà îòëè÷àåòñÿ îò ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ).  Â  Óëüÿíîâñêîé 
îáë. äàííûå íîðìàòèâû îòñóòñòâóþò. Òàêæå îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå 
äîêóìåíòû è ìåòîäîëîãèè ïî ðàñ÷åòó äèôôåðåíöèðîâàííûõ  òàðèôîâ íà 
ðàçäåëüíûé ñáîð. Êàêèìè ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè íåîáõîäèìî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðàñ÷åòå òàðèôà ïî ðàçäåëüíîìó ñáîðó? Êàêèå çàòðàòû 
ïðè ðàçäåëüíîì ñáîðå äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷àþòñÿ èëè èñêëþ÷àþòñÿ èç 
òàðèôà?

16 Âîçëîæèòü íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü âíîñèòü â 
ðååñòð ìåñò íàêîïëåíèÿ êîíòåéíåðíûå ïëîùàäêè, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò ñàíèòàðíûì íîðìàì è ïðàâèëàì, à òàêæå âîçëîæèòü íà îòâåò-
ñòâåííûõ ëèö àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ÏÏ 
ÐÔ № 1039 îò 31.08.2018.

Ðååñòð êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê, êîòîðûé âåäåò îðãàí ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ 
Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèëó ÏÏ ÐÔ № 1039 îò 31.08.2018 
îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ è âåäåòñÿ ðååñòð ìåñò íàêîïëåíèÿ 
ÒÊÎ. 
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Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïî 
ðàçäåëüíîìó ñáîðó ÒÊÎ

Îäíàêî â ðååñòð âêëþ÷àþòñÿ êîíòåéíåðíûå ïëîùàäêè áåç ó÷åòà òðåáî-
âàíèé ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë ïî îòäàëåííîñòè è â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ 
êîëè÷åñòâà êîíòåéíåðîâ, èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ æèëîãî 
ôîíäà (êîëè÷åñòâî êîíòåéíåðîâ çíà÷èòåëüíî çàâûøåíî îò êîëè÷åñòâà 
ïðîæèâàþùèõ.) 
Òàêæå â ðååñòð âêëþ÷àþòñÿ êîíòåéíåðíûå ïëîùàäêè, ê êîòîðûì îòñóò-
ñòâóþò ïîäúåçäíûå ïóòè, ïîýòîìó ñïåöòåõíèêà ðåã.îïåðàòîðà â çèìíèé, 
îñåííå-âåñåííèé ïåðèîä íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîäúåõàòü ê ìåñòó íàêî-
ïëåíèÿ ÒÊÎ.

17 Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îêàçàíèå óñëóã 
ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ, óòâåðæäёííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 12.11.2016 № 1156, ïîðÿäîê âûâîçà îòõîäîâ ó ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàÿâêå, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ 
îòõîäîâ. 

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàêëþ÷àòü 
äîãîâîðû íà âûâîç ÒÊÎ ïî èõ ôàêòè÷åñêîìó íàêîïëåíèþ 
Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü 
â íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (ïàðèêìàõåðñêèå, 
ñàëîíû êðàñîòû, ìàãàçèíû «Îïòèêà» è äð.) çàêëþ÷àþò äîãîâîðû íà âûâîç 
ÒÊÎ èç ðàñ÷ёòà íîðìàòèâîâ íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ. Óêàçàííûå â äîãîâîðàõ 
íîðìàòèâû çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ôàêòè÷åñêè îáðàçóåìûé îáúёì 
îòõîäîâ. 
Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ ðåã.îïåðàòîðîì, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè 
îáðàçóåìîãî îáúёìà îòõîäîâ, íåîáõîäèìî ðàçìåùåíèå êîíòåéíåðà íà 
ñïåöèàëüíîé ïëîùàäêå, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðíûõ íîðì è 
ïðàâèë.
Â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîìåùåíèÿõ 
ÌÊÄ ýòî íåâîçìîæíî ñäåëàòü.

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: çàêóïêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä

18
Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 
№ 44-ÔÇ î çàêóïêàõ â ÷àñòè: 
– çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà 
ïî îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà; 
– óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ñíèæåíèÿ íà÷àëüíîé ìèíèìàëüíîé öåíû êîíòðàêòà; 
2. Â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå 
îðãàíàìè âëàñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàïëàíèðîâàííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì, íà îáåñïå÷åíèå äðóãèõ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ; 
3. Óïîëíîìî÷åííîìó ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé  îáëàñòè: 
ïðîäîëæèòü ìîíèòîðèíã çàäîëæåííîñòåé ïî ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì è çàäîëæåííîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  è èõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé. 
Èòîãè ìîíèòîðèíãà ðàññìàòðèâàòü íà ñîâåùàíèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ 
çàäîëæåííîñòè.  

1. Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå çàêàç÷èêàìè óñëîâèé êîíòðàêòîâ è 
äîãîâîðîâ â ÷àñòè îïëàòû; 
2. Ôîðìèðîâàíèå çàêàç÷èêîì êðóïíûõ, îáú-
åäèíåííûõ ëîòîâ; 
3. Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåîáîñíî-
âàííîãî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà íà 
òîðãàõ; 
4. Íåêà÷åñòâåííûå òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ. 
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Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Ýêñïåðòíûé îáùåñòâåííûé ñîâåò 
ïðè Óïîëíîìî÷åííîì

Îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé

Îòðàñëåâûå 
îáúåäèíåíèÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé

Îáùåñòâåííûå 
ïðåäñòàâèòåëè â 
ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ

(22 ïðåäñòàâèòåëÿ)

Îáùåñòâåííûå 
ïðåäñòàâèòåëè
ïî îòðàñëåâûì 
íàïðàâëåíèÿì

(16 ïðåäñòàâèòåëåé)

Îòäåë ïî îáåñïå÷åíèþ 
äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî

(4 ÷åëîâåêà: 3 ÃÃÑ, 1 – èíîé)

Îáùåñòâåííàÿ 
ïðèåìíàÿ

Ñîãëàøåíèÿ 
î âçàèìîäåéñòâèè

Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
è íàäçîðíûå îðãàíû

Ýêñïåðòû pro bono publico
(17 ýêñïåðòîâ)

СТРУКТУРА ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
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Ïðèёìíàÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Åêàòåðèíû Àëåêñååâíû Òîë÷èíîé 
ðàñïîëîæåíà ïî àäðåñó:

* 432970, ã. Óëüÿíîâñê, óë. Ðàäèùåâà, 1, êàá. 505, 507

* Òåëåôîí(ôàêñ): (8-8422) – 58-12-77 ; 58-13-31 ; 58-13-11

* e-mail: uzpp-73@mail.ru

* www.biznespravo73.ru


