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Елена 
Истягина-Елисеева
• Член Общественной палаты Российской 

Федерации от Ульяновской области

• Заместитель председателя Комиссии ОП РФ 
по физической культуре и ЗОЖ

• Директор ФГБУ «Государственный музей спорта» 
Министерства спорта РФ

• Профессор Высшей школы юриспруденции 
НИУ «Высшая школа экономики»



Уважаемые коллеги! Друзья!
 
Представляю отчёт о своей деятельности в ОП РФ за 2017-2019 гг.
 
Лаконичными цифрами невозможно отразить многообразие и реальный объем работы: 
экспертные заключения, мероприятия общественного контроля, предложения и принятые по ним 
решения, рассмотрение обращений 
и консультации граждан.
 
Поэтому сначала я постараюсь объяснить структуру этой работы.
Цифры, конечно, тоже есть. Их я подробней привожу после разъяснений.

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года



Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года

Упоминания 
в СМИ:

Мероприятия

в других 
регионах РФ: 

56
более 

1638
в Ульяновской 
области: 

95
в Москве: 

94

245



• На «нулевых чтениях» в ОП РФ 
мы подвергаем критике оторванные
от реалий законотворческие 
инициативы, предлагаем доработать 
«сырые» законопроекты и с одобрения 
профессионального сообщества 
рекомендуем насущные и неотложные.

v См. весь перечень мероприятий в полной 
версии Отчета на сайте ОП УО

Как член ОП РФ я осуществляю общественную экспертизу 
законопроектов по направлениям деятельности своей Комиссии*.

КАК ОП РФ УЛУЧШАЕТ НАШУ ЖИЗНЬ?

Что сделано:  Что это дает гражданам? 

• ФЗ от 02.08.2019 г. №3 03-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О физической культуре 
и спорте в РФ» в части совершенствования деятельности фитнес-центров».

• ФЗ от 27.12.2019 г. № 512-ФЗ «О внесении изменения в статью 12 ФЗ «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака».

• Проект ФЗ № 606539-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ 
в части изменения требований к распространению рекламы алкогольной продукции».

• Проект ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части 
реализации торговыми организациями лекарственных препаратов».

• Закон Ульяновской области «О внесении изменения в статью 4 Закона УО «О 
регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи 
алкогольной продукции на территории УО».

• Закон Ульяновской области «О единовременной выплате при рождении первого ребенка».
• О внесении изменения в Закон УО «О государственной гражданской службе УO».

Задача 1

ОП РФ — институт общественного контроля. 
Работа членов ОП РФ — общественная нагрузка, осуществляется на 
ОБЩЕСТВЕННЫХ НАЧАЛАХ, то есть НЕ ОПЛАЧИВАЕТСЯ.



• Фитнес
Обсуждение необходимости введения понятия «фитнес» в российское законодательство и включение этой индустрии в правовое 
поле. Результат: предложение изменений в ФЗ и принятие соответствующего законопроекта (ФЗ от 02.08.2019 г. № 303-ФЗ ).
• Травмы и несчастные случаи при занятиях физической культурой в школах и спортшколах
Обсуждение профилактики травматизма при занятиях физической культурой и спортом. Результат: направление предложений в 
Минспорта и Минобрнауки России. Поручение зампредседателя Правительства РФ В.Л. Мутко ВМ-П21-7256 «О необходимости 
анализа несчастных случаев во время занятий физической культурой и спортом и представление в Правительство согласованных 
предложений по предотвращению подобных случаев».
• Совместное использование спортивных объектов
Обсуждение эффективного использования инфраструктуры для физической культуры и спорта, находящейся в разном 
ведомственном подчинении. Результат: направление предложений в Минспорта и Минобрнауки России. Разработка методических 
рекомендаций Минобрнауки России по совместному использованию спортивной инфраструктуры образовательными организациями 
и организованными группами населения.
• Создание профессионального стандарта
Обсуждение роста несчастных случаев и травматизма занимающихся в фитнес-клубах и условий повышения качества 
предоставления услуг в этой сфере. Результат: формирование рабочей группы по созданию и внедрению профессионального 
стандарта «Специалист по предоставлению фитнес-услуг». В 2019 г. передано в Национальное агентство развития квалификаций на 
утверждение.
• Содействие МСП
Обсуждение мер поддержки среднего и малого предпринимательства (МСП) в сфере физической культуры и спорта. Результат: 
направление предложений в Минспорта России. Соглашение о взаимодействии и план мероприятий («дорожная карта») по вопросам 
поддержки МСП в сфере физической культуры и спорта между Минcпорта России и Федеральной корпорацией по развитию МСП.
• ГЧП в сфере физической культуры и спорта
Обсуждение проблем государственно-частного партнерства в спортивной отрасли. Результат: направление предложений 
в Минспорта, Минэкономразвития России. Создание рабочей группы при Аналитическом центре Правительства РФ и включение 
данной тематики в программы экономических форумов.
• Аккредитация спортивных учреждений
Обсуждение вопросов повышения качества услуг и установления госконтроля за учреждениями в сфере физической культуры и 
спорта. Результат: включение предложений в Перечень поручений Президента РФ от 11.06.2017 г. № Пр-1121 и Концепцию 
подготовки спортивного резерва в РФ до 2025 г.

Задача 2

• Наболевший вопрос 
широко обсуждается. 
ОП РФ направляет 
РЕКОМЕНДАЦИИ 
органам 
исполнительной, 
законодательной, 
региональной властей 
всех уровней, КАКИМ 
ОБРАЗОМ, по мнению 
общественности, 
следует решить 
проблему.

В рамках своего направления я использую разнообразные формы работы, принятые 
в ОП РФ: провожу встречи, круглые столы и выездные заседания по наиболее 
ЗНАЧИМЫМ и БОЛЕЗНЕННЫМ вопросам физкультурно-спортивной отрасли. 
Проблемы всегда обозначает региональная общественность. 
ТРАНСЛЯЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ВЕДУТСЯ НА САЙТАХ ОП.

Что сделано:  Что это дает гражданам? 

КАК ОП РФ УЛУЧШАЕТ НАШУ ЖИЗНЬ?



КАК ОП РФ УЛУЧШАЕТ НАШУ ЖИЗНЬ?

Задача 3

• По направлению ОП РФ проведены 
проверки спортобъектов в 
Астрахани, Махачкале и 
Южно-Сахалинске. До 
сведения региональных 
руководителей были доведены 
нарушения в деятельности 
учреждений или информация об их 
плачевном материально-
техническом состоянии. По итогам 
проверок во ВСЕХ случаях 
выделялось дополнительное 
финансирование и 
ликвидировались нарушения.

Обязательная функция члена ОП РФ — общественный контроль. 
ОП поручает провести ОБЩЕСТВЕННУЮ ПРОВЕРКУ, а также 
делегирует для работы членов палаты в непрофильные для них 
министерства. Меня направили в Минздрав РФ.

Что сделано: 

• Моя работа в 
Общественном совете 
Минздрава 
заключалась в оценке 
состояния 
медучреждений и их 
информационной 
доступности. 
Проверено более 50 
организаций.

Что это дает гражданам? 

• Общественные проверки 
учреждений — это 
возможность сделать 
жизнь граждан лучше 
и безопасней. 
Мы с коллегами особое 
внимание уделяем нормам 
безопасности на 
спортобъектах.

• Минздрав разработал 
перечень обязательств для 
медучреждений, но не все их 
выполняют. Наша задача 
выявить таких "отлынивающих" 
и помочь министерству 
исправить ситуацию. В декабре 
2019 г. после итогового онлайн
-совещания Общественного 
совета и руководства 
Минздрава с региональными 
коллегами все 
недоработки приняты 
к исправлению.



КАК ОП РФ УЛУЧШАЕТ НАШУ ЖИЗНЬ?

Задача 4

Я состою в Межкомиссионной рабочей группе по подготовке проекта ежегодного доклада 
Общественной палаты о состоянии гражданского общества в Российской Федерации и являюсь 
соавтором Докладов Президенту РФ с 2017 г. С гордостью могу сказать, что участие в этой работе 
ответственно и почетно.

Каждый член ОП РФ участвует в работе одной или более Комиссий. 
В своей профильной Комиссии он имеет право решающего голоса, 
а в остальных — совещательного. Однако есть несколько 
МЕЖКОМИССИОННЫХ рабочих групп.

Что сделано:  Что это дает гражданам? 

• В рамках деятельности своей Комиссии 
в 2017, 2018 и 2019 гг. собирала 
информацию о работе коллег, 
редактировала и предоставляла в 
общий текст раздел о физической 
культуре, спорте и популяризации ЗОЖ.

• Это дает возможность решать 
актуальные проблемы и 
представлять интересные 
масштабные инициативы на самом 
высоком уровне.



Задача 5

КАК ОП РФ УЛУЧШАЕТ НАШУ ЖИЗНЬ?

Я задействована экспертом в 7 грантовых 
конкурсах, включая: Всероссийский конкурс 
Росмолодежи, конкурс Мэра Москвы, «Мой 
проект-моей стране!», «ЮрИдея».

Как член ОП РФ я провожу встречи, мастер-классы, лекции, 
консультации, экспертизу грантовых заявок и оказываю 
методическую помощь. 



Одной из главных тем моей профессиональной деятельности является забота 
о нравственном и патриотическом воспитании молодежи. В числе прочего 
с 2017 по 2019 г. для жителей Ульяновской области были 
проведены: 

• май-август 2017 г. – конкурс «Народные традиции, характер и спорт»;
• август 2017 г. –  выставка «Игровые традиции народов России» в ТЦ «АкваМолл»;
• декабрь 2017 г. – турнир по интеллектуальным играм «Право. Закон. Государство», УлГПУ им. И.Н. Ульянова»;
• декабрь 2017 г. – встреча с ульяновскими активистами и депутатом Госдумы Д. Пирогом в Государственном музее спорта, 

г. Москва;
• январь 2018 г. – секция «Smart-цигун» и спортлотерея «СпортФакт» в рамках мероприятия «Ночь в Педагогическом», 

УлГПУ им. И.Н. Ульянова»;
• февраль 2018 г. – открытый урок «Волонтеры в спорте» для учеников Крестовогородищенской школы, с. Крестово-Городище;
• июль-сентябрь 2018 г. – выставка «Дополнительное время. Страницы истории российского футбола» в музее-заповеднике 

«Родина В.И. Ленина»;
• февраль 2019 г. – встреча со студентами вузов, воспитанниками «Юнармии», членами движения «Волонтеры Победы» в рамках проекта 

Росмолодежи «Диалог на равных» в УлГТУ;
• май 2019 г. – открытие плакатной выставки и патриотический урок с квестом «Страна Героев» для учеников 

Крестовогородищенской школы. Организация встречи и мастер-класса  для учащихся со спортсменом по скалолазанию Антоном 
Калюжновым, с. Крестово-Городище;

• май 2019 г. – круглый стол «Роль спорта в решении вопросов нравственного и патриотического воспитания молодёжи» 
совместно с Симбирской епархией во «Дворце книги»;

• май-июль 2019 г. – выставка «Страна Героев» в формате лайтбоксов в УлГПУ им. И.Н. Ульянова;
• май 2019 г. – патриотический урок и квест «Страна Героев» для учеников Губернаторского лицея № 100;
• май 2019 г. – патриотический урок «Страна Героев» для студентов Ульяновского института гражданской авиации 

им. Ю.П. Бугаева;
• май-июль 2019 г. – выставка «Страна Героев» в формате лайтбоксов в ФОК «Лидер». Дружеский хоккейный матч между 

ветеранами Ночной хоккейной лиги и командой «Подводная Братва»;
• сентябрь 2019 г. – организация встречи председателя Правительства УО А. Смекалина и чемпиона мира по боксу и 

тайскому боксу Г. Дрозда со школьниками Крестовогородищенской школы в рамках проведения I Всемирного фестиваля 
TAFISA. с. Крестово-Городище;

• сентябрь 2019 г. – выставка «Лица TAFISA» во Дворце спорта «Волга Спорт Арена».



Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года

Одной из задач каждого члена ОП РФ является разъяснительная работа c обществом 
через средства массовой информации. Я активно сотрудничаю со всеми журналистами. 
Результатом нашей совместной работы стало более 2000 упоминаний 
(публикаций, теле- и радиоэфиров) в федеральных и региональных CМИ.

 Искренние слова благодарности за поддержку и сотрудничество!

Вся вышеперечисленная работа была бы невозможна
без неравнодушных людей —  жителей Ульяновской 
области, экспертов из разных уголков нашей страны
и моих бескорыстных помощников. 



Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года

Упоминания 
в СМИ:

Мероприятия

в других 
регионах РФ: 

56
более 

1638
в Ульяновской 
области: 

95
в Москве: 

94

245

* C подробной версией Отчета вы можете ознакомиться на сайте ОП УО



Из них:
• Пленарные заседания: 17
• Секции / Панельные сессии: 15
• Круглые столы / Дискуссии: 22
• Встречи / Заседания: 52
• Конференции / Бизнес-бранчи: 8
• Открытые уроки / Лектории: 12
• Семинары / Мастер-классы: 9
• Церемонии / Торжественные мероприятия: 26
• Общественные слушания: 8
• Общественные проверки: 8
• Тематические выставки: 15
• Форумы / Фестивали: 26
• Конкурсы / Проекты / Акции: 19
• Брифинги / Пресс-конференции: 7
• Нулевые чтения: 1

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года



• по физической культуре и популяризации здорового образа жизни;

• по развитию образования и науки;
• по вопросам развития культуры и сохранения духовного наследия;

• по развитию информационного сообщества, СМИ и массовых коммуникаций; 
• по делам молодежи, развитию добровольчества и патриотическому воспитанию; 

• по развитию общественной дипломатии, гуманитарному сотрудничеству 
и сохранению традиционных ценностей.

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года

Май 2017 г. – избрана членом ОП РФ 
и вошла в состав Комиссий:



По предложенной впервые в 2017 году 
в Ульяновске инициативе о регулировании 
фитнес-деятельности в августе 2019 года были 
приняты поправки в Федеральный закон

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года

С октября 2018 года идет работа над 
новой инициативой о правовом статусе 
коммерческих спортивных школ



Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года



• Июль 2017 г. — вошла в Межкомиссионную рабочую группу ОП РФ по 
подготовке проекта ежегодного доклада Общественной палаты о состоянии 
гражданского общества в Российской Федерации. Соавтор докладов 
Президенту в 2017, 2018 и 2019 гг.

• Октябрь 2017 г. — стала членом Организационного комитета по подготовке и 
проведению Международного форума «Россия – спортивная держава»

• Ноябрь 2017 г. — вошла в рабочую группу ОП РФ и ОП УО по мониторингу 
реализации избирательных прав граждан

• Декабрь 2017 г. — стала членом Межведомственного совета Ульяновской 
области в сфере охраны здоровья граждан

• Январь 2018 г. — вошла в Экспертный совет при Комитете Государственной 
Думы РФ по физической культуре, спорту, туризму и делам молодежи

Работа:

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года



• Май 2018 г. — избрана заместителем председателя Комиссии общественной 
палаты РФ по физической культуре и популяризации здорового образа жизни

• Май 2018 г. — вошла в Общественный совет при Минздраве России по 
проведению независимой оценки качества условий оказания услуг 
медицинскими организациями

• Октябрь 2018 г. — стала членом Экспертной группы по выполнению 
национального проекта «Демография» при Министерстве труда и социальной 
защиты РФ

• Ноябрь 2019 г. — вошла в Рабочую группу по подготовке Совета при 
полномочном представителе Президента РФ в ПФО по вопросу «Развитие 
массового детско-юношеского спорта и физической культуры в Приволжском 
федеральном округе» 

• С 2019 г. — стала экспертом 7 грантовых комиссий, включая: Всероссийский 
конкурс Росмолодежи, конкурс Мэра Москвы, «Мой проект-моей стране!», 
«ЮрИдея».

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

c апреля 2017 по декабрь 2019 года



Из них:
- Пленарные заседания: 5
- Секции: 2
- Круглые столы: 9
- Встречи/ Заседания: 11
- Конференции: 4
- Открытые уроки/ лектории: 2
- Семинары/ Матер-классы: 2
- Церемонии/ торжественные мероприятия: 
7
- Общественные слушания: 1
- Тематические выставки: 3
- Форумы/ Федеральные проекты: 3
- Конкурсы: 4

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

2017 год

Мероприятия: 68
• в Ульяновской области: 38
• в Москве: 19
• в других регионах РФ: 11

Из них:
• Пленарные заседания: 6
• Секции / Панельные сессии: 1
• Круглые столы / Дискуссии: 9
• Встречи / Заседания: 14
• Конференции / Бизнес-бранчи: 5
• Открытые уроки / Лектории: 2
• Семинары / Мастер-классы: 2
• Церемонии / Торжественные мероприятия: 10
• Общественные слушания: 1
• Тематические выставки: 3
• Форумы / Фестивали: 7
• Конкурсы / Проекты / Акции: 5
• Брифинги / Пресс-конференции: 3

Упоминания в СМИ:

• более 363



Из них:
- Пленарные заседания: 5
- Секции: 2
- Круглые столы: 9
- Встречи/ Заседания: 11
- Конференции: 4
- Открытые уроки/ лектории: 2
- Семинары/ Матер-классы: 2
- Церемонии/ торжественные мероприятия: 
7
- Общественные слушания: 1
- Тематические выставки: 3
- Форумы/ Федеральные проекты: 3
- Конкурсы: 4

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

2018 год

Мероприятия: 81
• в Ульяновской области: 23
• в Москве: 37
• в других регионах РФ: 21

Из них:
• Пленарные заседания: -
• Секции: -
• Круглые столы: -
• Встречи/ Заседания: -
• Конференции: -
• Открытые уроки/ лектории: -
• Семинары/ Мастер-классы: -
• Церемонии/ торжественные мероприятия: -
• Общественные слушания: -
• Тематические выставки: -
• Форумы/ Федеральные проекты: -
• Конкурсы: -

Из них:
• Пленарные заседания: 8
• Секции / Панельные сессии: 8
• Круглые столы / Дискуссии: 7
• Встречи / Заседания: 18
• Конференции / Бизнес-бранчи: 3
• Открытые уроки / Лектории: 2
• Семинары / Мастер-классы: 3
• Церемонии / Торжественные мероприятия: 5
• Общественные слушания: 3
• Общественные проверки: 5
• Тематические выставки: 3
• Форумы / Фестивали: 9
• Конкурсы / Проекты / Акции: 5
• Брифинги / Пресс-конференции: 1
• Нулевые чтения: 1

Упоминания в СМИ:

• более 448



Из них:
- Пленарные заседания: 5
- Секции: 2
- Круглые столы: 9
- Встречи/ Заседания: 11
- Конференции: 4
- Открытые уроки/ лектории: 2
- Семинары/ Матер-классы: 2
- Церемонии/ торжественные мероприятия: 
7
- Общественные слушания: 1
- Тематические выставки: 3
- Форумы/ Федеральные проекты: 3
- Конкурсы: 4

Деятельность члена Общественной палаты Российской Федерации 
от Ульяновской области Елены Истягиной-Елисеевой

2019 год

Мероприятия: 96

• в Ульяновской области: 34
• в Москве: 38
• в других регионах РФ: 24

Из них:
• Пленарные заседания: 3
• Секции: 6
• Круглые столы / Дискуссии: 6
• Встречи / Заседания: 20
• Открытые уроки / Лектории: 8
• Семинары / Мастер-классы: 4
• Церемонии / Торжественные мероприятия: 11
• Общественные слушания: 4
• Общественные проверки: 3
• Тематические выставки: 9
• Форумы / Фестивали: 10
• Конкурсы / Проекты / Акции: 9
• Брифинги / Пресс-конференции: 3

Упоминания в СМИ:

• более 827



https://www.facebook.com/istyagina.eliseeva/

https://www.instagram.com/ea_istyagina_eliseeva/

https://www.youtube.com/c/ЕленаИстягинаЕлисеева

https://vk.com/istyaginaeliseeva

https://ok.ru/istyagina.eliseeva

Дополнительная информация о Елене Истягиной-Елисеевой:

+7 (905) 505-44-60

istyagina-eliseeva@mail.ru

https://www.facebook.com/istyagina.eliseeva/
https://www.instagram.com/ea_istyagina_eliseeva/
https://www.youtube.com/c/%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D0%98%D1%81%D1%82%D1%8F%D0%B3%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%95%D0%BB%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B0
https://www.youtube.com/c/%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D0%98%D1%81%D1%82%D1%8F%D0%B3%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%95%D0%BB%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B0
https://vk.com/istyaginaeliseeva
https://ok.ru/istyagina.eliseeva



