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	ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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РЕКОМЕНДАЦИИ 

по итогам круглого стола 
«Экономические, социальные и юридические аспекты 
незаконного оборота подакцизной продукции. 

Причины роста теневого рынка и меры противодействия. 

Защита прав добросовестных субъектов предпринимательской деятельности»

18 мая 2018 г.







               
  г. Ульяновск

В Общественной палате Ульяновской области при поддержке Издательского дома «Коммерсантъ» проведен круглый стол на тему: «Экономические, социальные и юридические аспекты незаконного оборота подакцизной продукции. Причины роста теневого рынка и меры противодействия. Защита прав добросовестных субъектов предпринимательской деятельности». В круглом столе приняли участие члены Общественной палаты УО, представители органов власти и надзорных органов, бизнес – сообщества, некоммерческих организаций.

Участники круглого стола обсудили необходимость совершенствования законодательства в сфере торговли подакцизной продукцией; проблемы правоприменения; правовые аспекты предпринимательской деятельности производящих и реализующих подакцизные товары. 

Участники мероприятия подчеркнули важность темы для регионального и федерального бюджетов. Отмечено, что в 1 квартале 2018 г. потери федерального бюджета составили порядка 50 млрд.руб. - 60% от акцизов на крепкие алкогольные напитки, 100% от табачной продукции (по данным аналитического агентства Kantar TNS).
Участники круглого стола в ходе обсуждения пришли к выводу, что необходимо принимать скорейшие меры к нелегальным участникам рынка и при этом оказывать поддержку добросовестным производителям, в том числе в сфере борьбы с нелегалами.

Участники дискуссии отметили, что основной причиной появления недобросовестных игроков стали чрезмерная степень зарегулированности рынка, и, как следствие, технические и административные трудности соблюдения всех норм регулятора, а также высокие акцизы.
По итогам встречи были приняты ряд рекомендаций в адрес органов государственной власти, контрольных и надзорных органов (в рамках их компетенций), Законодательного Собрания Ульяновской области, а также средств массовой информации.
1. Рекомендовать органам государственной власти, представителям контрольных и надзорных органов (в рамках их компетенций):

1.1 Территориальным подразделениям Управления МВД по Ульяновской области и Управления Роспотребнадзора по Ульяновской области совместно с Правительством Ульяновской области и Администрацией г. Ульяновска организовать совместные мероприятия (рейды) по ликвидации несанкционированной торговли табачными изделиями (уличной торговли табачными изделиями из палаток, автолавок, лотков с открытой выкладкой).
1.2 Управлению Роспотребнадзора по Ульяновской области активизировать работу по выявлению в стационарных местах продаж фактов реализации контрафактной и контрабандной табачной и алкогольной продукции.
1.3  УМВД по Ульяновской области регулярно проводить контрольные рейды с целью пресечения фактов продажи нелегальной табачной и алкогольной продукции в стационарных торговых точках, а также мероприятия по ликвидации несанкционированной торговли табачными изделиями и алкоголем.
1.4 Управлению Роспотребнадзора по Ульяновской области и региональным департаментам торговли разместить на  своих интернет-сайтах информацию о 4 части ст. 15.12  КоАП (реализация табачных изделий без маркировки и/или обязательной информации, предусмотренной законодательством РФ), а также информацию о наличии нелегальной табачной продукции в Ульяновской области.
2. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти совместно с  Законодательным Собранием Ульяновской области в рамках своих полномочий:
2.1 Провести анализ эффективности действующих дополнительных ограничений на розничную продажу алкогольной продукции на территории Ульяновской области. Рассмотреть целесообразность возвращения к федеральным стандартам.
2.2 Разработать и сформировать предложения по внесению изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части  дифференциации государственной пошлины за получение лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.
2.3 Выступить с законодательной инициативой о создании перечня подакцизных товаров, исключенных для свободного перемещения между странами Таможенного союза ЕАЭС. Включить в этот перечень табачную продукцию.
2.4 Рассмотреть возможность дальнейшего усиления административной и уголовной ответственности за реализацию на территории Российской Федерации нелегальной табачной продукции.
2.5 Учесть мнение местных производителей пивоваренной отрасли о нецелесообразности введения запрета на производства, оборот (за исключением экспорта) и розничную продажу алкогольной продукции  ПЭТ-таре объемом более 0,5 литра.
2.6 Провести исследование регионального рынка табачной и алкогольной продукции в т.ч. на предмет выявления доли «теневого» бизнеса
3. Рекомендовать средствам массовой информации Ульяновской области:

3.1. Участвовать в проведении территориальными подразделениями Управления Роспотребнадзора по Ульяновской области и Управления МВД по Ульяновской области и г. Ульяновску мероприятий (рейды) по ликвидации уличной торговли табачными изделиями (из палаток, автолавок, лотков с открытой выкладкой), а также в проведении контрольных рейдов по выявлению нелегальной табачной продукции в легальных торговых точках с целью освещения результатов контрольных мероприятий.
3.2 Вести работу с населением с целью разъяснения потенциальной опасности для здоровья при употреблении нелегальной табачной и алкогольной продукции, а также экономического ущерба для регионального бюджета при их приобретении. 
