Выступление А.И. Якунина

Отчёт о работе блока региональной политики и Администрации Губернатора Ульяновской области за 2015 году
В соответствии с Распоряжением Губернатора Ульяновской области  № 654-р от 14.12.2015 «Об утверждении распределения обязанностей между Первым заместителем Губернатора Ульяновской области – руководителем администрации Губернатора Ульяновской области, заместителями Губернатора Ульяновской области, первыми заместителями Председателя Правительства Ульяновской области и заместителями Председателя Правительства Ульяновской области» я курирую работу блока региональной политики и Администрации Губернатора Ульяновской области.
Работа по мобилизационной подготовке в Правительстве Ульяновской области, исполнительных органах государственной власти Ульяновской области, органах местного самоуправления муниципальных образований и организациях проводилась во исполнение федеральных законов № 31- ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», № 61-ФЗ «Об обороне», указами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации, указаниями и методическими рекомендациями Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации, коллегии Военно-промышленной комиссии Российской Федерации.

Правительство Ульяновской области координирует и контролирует проведение исполнительными органами государственной власти области, органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также осуществляет методическое обеспечение этих мероприятий.

В 2015 году проведена большая работа по методическому обеспечению, координации и контролю разработки мобилизационных планов экономики муниципальных образований Ульяновской области и мобилизационных планов организаций. Организациям, имеющим задания Правительства Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти, оказывалась консультативная помощь по разработке мобилизационных планов.

В отчётном году большое внимание уделялось практическим мероприятиям по мобилизационной подготовке: мобилизационным тренировкам, учебно-мобилизационным сборам, занятиям.

В области защиты государственной тайны в Правительстве области проводились мероприятия согласно законодательству Российской Федерации. 

В течение года осуществлялись приём, регистрация и отправка секретной и служебной документации, доведение документов до исполнителей, оформлялись и прекращались допуска к государственной тайне сотрудникам Правительства, а также руководителям исполнительных органов государственной власти области и органов местного самоуправления.

Специальная документальная связь организована в Правительстве в соответствии с требованиями Указа Президента РФ, постановлений Правительства РФ. За отчётный период обработано более 1000 телеграмм.

Подробная информация о состоянии мобилизационной подготовки и защиты государственной тайны, специальной документальной связи в Правительстве области, исполнительных органах государственной власти, органов местного самоуправления и организациях является закрытой, опубликованию не подлежит.
В 2015 на территории Ульяновской области было проведено 567 основных социально значимых мероприятий, их них:

- 74 - международного уровня;

- 159 - всероссийского и межрегионального уровня;

- 334 -  регионального уровня 

В связи с непростой ситуацией в финансово-экономической сфере в 2015 году запланировано мероприятий на 30% меньше, чем в 2014 году: мероприятий международного уровня на 28% (в 2014г. - 103), всероссийского и межрегионального - на 12% (в 2014г. – 181),  регионального на 37% (в 2014г. – 532). 

В Ульяновской области 2015 год прошел под эгидой Года национальной Памяти и Славы и напрямую был связан с празднованием 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945г.г.  В рамках празднования 70-летия Победы на территории региона на межрегиональном уровне впервые состоялся  I Фестиваль хоровой музыки «Вознесение», на региональном уровне - марафон искусств «Белорусский вокзал». Кроме того на территории региона были проведены: XV Международный музейный фестиваль передвижных выставок на Волге «Помним и гордимся. Культурно-познавательный туризм провинциальной России», X Межрегиональный фестиваль-конкурс военно-патриотической песни «Когда поют солдаты»,  Межрегиональный фестиваль-конкурс «Мы этой памяти верны», II Межрегиональный молодежный хоровой фестиваль, а также конференция «Летопись Великой Отечественной», конкурс научно-исследовательских проектов «Общая Победа. Вклад моей семьи в Великую Победу» и т.д.

В рамках проведения Года литературы в Российской Федерации, а также продвижения Ульяновска как культурной столицы в области состоялись следующие значимые события: 
VII Международный фестиваль кино- и телепрограмм для семейного просмотра имени В.М.Леонтьевой «От всей души», 
V Международный форум культуры, в рамках которого впервые на территории региона состоялся I Международный литературный фестиваль «Слово», 
V Международная ассамблея художников «Пластовская осень», 
53 Международный фестиваль классической музыки «Мир. Эпоха. Имена…», 
XIV Всероссийский открытый пленэр юных художников «Земля Пластова», 
VIII фестиваль театров Ульяновской области «Лицедей 2015», посвящённый 230-летию Ульяновского драматического театра имени И.А. Гончарова, в рамках развития международного сотрудничества - Фестиваль «Дни Германии» в Ульяновской области и т.д. 

Яркими событиями жизни региона в 2015 году стали визит Патриарха Московского и Всея Руси Кирилла и открытие кафедрального Спасо-Вознесенского собора в г.Ульяновске.

По направлению «спорт и пропаганда здорового образа жизни» в 2015 году впервые на территории области прошел III Международный фестиваль школьного спорта стран-участников СНГ. 

Несмотря  на снижение количественных показателей в планировании и проведении мероприятий, в 2015 году состоялся ввод в эксплуатацию ряда объектов социально-экономического, инновационного и стратегического значения, в число которых вошли:   

- завод автокомпонентов Немак РУС, 

- завод лакокрасочных изделий ЗАО «Хемпель», 

- завод ООО «Сенгилеевский цементный завод», 

- станкостроительный завод ДМГ/Мори Сейки, 

- завод по производству подсолнечного масла ООО «Якушкинское масло»,

- дополнительный контакт-центр ОАО «Альфа-банк»,

- логистические комплексы компании «ФМ Логистик» и «Даркат»,

- гипермаркет товаров для дома «Мегастрой»,

- научно-исследовательский центр кормов для домашних животных ООО «Марс»

- гостиница «Hilton Garden Inn»  

В 2015 году подготовлено и проведено 40 аппаратных совещаний,  по итогам которых оформлено 969 поручений Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области.

Запланировано к проведению в 2015 году 19 заседаний Правительства (согласно Плану - 85 вопросов, из них - 63 закона, 8 альтернативных вопросов, 2 постановления). Проведено 27 заседаний Правительства Ульяновской области (из них 6 внеочередных), на которых рассмотрено: 
– законов – 162; 

– постановлений –153;

– распоряжений – 4; 

– докладов по поручениям Президента РФ – 20; 

– тематических вопросов – 2; 

– альтернативных – 2.

В целях совершенствования механизма обеспечения открытости и «прозрачности» деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в течение года велась работа по оперативному информированию населения о планируемых заседаниях Правительства Ульяновской области посредством сети Интернет, Корпоративного портала Правительства Ульяновской области (на основании Закона Ульяновской области от 09.06.2005 №043-ЗО «О Правительстве Ульяновской области», постановления Правительства Ульяновской области от 01.09.2005 №4/76 «Об утверждении регламента Правительства Ульяновской области»).
Следует отметить, что по инициативе Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области в 2015 году внедрены новые подходы к проведению заседаний Правительства Ульяновской области. Представлена возможность представителям непарламентских партий региона вносить на заседания Правительства проблемные вопросы по актуальным социально-экономическим и иным вопросам с целью всестороннего обсуждения и принятия окончательного управленческого решения.

Также в истекшем году к обсуждению принимаемых проектов законов и нормативных актов на заседания Правительства было приглашено 18 представителей экспертного сообщества региона.
Экспертно - аналитическое обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области
Основные задачи на отчётный период:

мониторинг основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и Ульяновской области; 

аналитическое обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области; 

подготовка текстов выступлений Губернатора Ульяновской области;

организационное обеспечение работы Экспертного совета при Правительстве Ульяновской области;

взаимодействие от лица учредителя (Правительства Ульяновской области) с ОГБУ «Научно-исследовательский институт истории и культуры Ульяновской области им. Н.М.Карамзина»;

контроль за реализацией Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года (далее – «майских указов»), в частности: контроль за сроками и качеством подготовки должностными лицами документов, информации, иных информационно-аналитических материалов в рамках исполнения «майских указов» Президенту Российской Федерации, в Правительство Российской Федерации, в федеральные органы власти, Главному федеральному инспектору по Ульяновской области аппарата полномочного представителя Президента в Приволжском федеральном округе, Полномочному Представителю Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе; контроль за исполнением поручений Губернатора и Правительства Ульяновской области, данных в рамках «майских указов»;

организационно-методическое сопровождение деятельности областной рабочей группы по контролю за исполнением указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, освещение её деятельности в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По основным направлениям экспертно-аналитической деятельности были достигнуты следующие результаты: 

Подготовлено порядка 1400 текстов, в том числе текстов публичных выступлений, приветственных адресов, обращений и приветствий Губернатора в печатные издания, что на 14,4% больше, чем в 2014 году. 
Подготовлено 247 ежедневных утренних мониторингов и 50 еженедельных экспертных мониторингов на основе анализа статистических данных, информации печатных, электронных и сетевых средств массовой информации, связанной с работой федеральных органов власти, органов власти субъектов РФ (в том числе Ульяновской области), зарубежных стран в разрезе ключевых направлений деятельности Правительства Ульяновской области. 
При подготовке мониторинга использовались базы информационно-аналитических систем «Медиалогия» (92 млн. источников информации) и «Интегрум» (более 15 тысяч СМИ: федеральных, региональных, зарубежных, отраслевых изданий и блогов). Для повышения эффективности мониторинга СМИ использовались 5 программных продуктов автоматизированного мониторирования информационного пространства собственной разработки. 

Ежедневный утренний мониторинг готовится до 7.00 утра. В рамках данных мониторингов за год:

– проанализирована и подготовлена информация о 37 050 событиях федерального уровня;

– подготовлена информация о 8 286 предстоящих событиях федерального уровня (календарь событий).

В рамках еженедельных экспертных мониторингов за год:

– проанализирована и подготовлена информация о 5 740 событиях федерального уровня;
– подготовлено для рассмотрения информация о более чем 400 успешных практиках регионов в отраслевом разрезе, 
– выработано для членов правительства более 90 предложений;

– проанализировано свыше 180 аналитических массива данных (рейтинги, исследования и т.д.);

Подготовлено и направлено в адрес различных получателей около 200 внутренних документа (письма, докладные и служебные записки), в т.ч. подготовлено и направлено в адрес Губернатора около 40 докладных записок (их число сохранилось на уровне 2014 года):

– инициативных, 

– по прямым поручениям Губернатора Ульяновской области, 

– подготовленных в рамках деятельности проектных групп Экспертного совета при Губернаторе Ульяновской области,

– по итогам проведения Полномочным Представителем Приволжского федерального округа совещаний в формате видеоконференцсвязи с субъектами Российской Федерации об исполнении «майских указов».
Подготовлены текст письменного отчёта (555 страниц в 4 томах) и материалы для выступления Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области (75 страниц) перед Законодательным Собранием Ульяновской области о работе Правительства и исполнительных органов государственной власти за 2014 год (сбор, свод информации, редактирование). 
Подготовлено ежегодное Послание Губернатора Ульяновской области С.И.Морозова: «О социально-экономической политике в 2016 году» (сбор, свод информации, редактирование, объём конечного текста – 52 страницы).  
Подготовлены материалы (письма, справки, презентации, более 60 единиц) для встреч Губернатора с Президентом и Премьером, руководителями федеральных органов власти, международных визитов.
Работа с экспертным сообществом в 2015 году велась по двум направлениям:

Взаимодействие с региональными экспертами.
В 2015 году члены Экспертного совета при Правительстве Ульяновской области приняли активное участие в обсуждении Стратегии развития Ульяновска до 2030 года, по итогам которого была подготовлена докладная записка с предложениями Губернатору Ульяновской области. Также велась работа в проектных группах по различным направлениям: 

– по проблемам развития вузов и формирования мер поддержки научных исследований (руководитель группы – В.И.Тур) – подготовлено 2 докладных записки.

– по проблемам архитектуры и градостроительства (руководитель группы – О.М.Владимиров) – подготовлена 1 докладная записка.

– по состоянию системы здравоохранения (руководитель группы – Т.А.Губарева) – подготовлена 1 докладная записка.


Взаимодействие с федеральными и международными экспертами.
В 2015 году экспертно-аналитическое управление администрации Губернатора Ульяновской области также активно взаимодействовало с экспертами федерального уровня: специалистами Аналитического Центра при Правительстве РФ, компаниями McKinsey & Company, Strategy Partners Group, экспертами Высшей Школы Экономики. В рамках сотрудничества в сентябре 2015 года управляющие партнёры McKinsey & Company провели для членов Правительства Ульяновской области семинар по проектному управлению. Организован визит в регион профессора МГУ, эксперта федерального уровня – Зубаревич Н.В. 

В рамках контроля за исполнением «майских указов» в 2015 году:

– проведена экспертиза 15 отчётов (докладов) по исполнению «майских указов», которые впоследствии были направлены Полномочному представителю Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, в федеральные отраслевые ведомства, Президенту Российской Федерации соответственно;

– проведено 4 заседания областной рабочей группы по контролю за исполнением указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.На заседаниях было рассмотрено 11 вопросов. По итогам заседаний дано 41 поручение «кураторам майских указов», руководителям исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, главам муниципальных образований Ульяновской области;

– отлажен механизм размещения публичной отчётности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации о ходе исполнения поручений, содержащихся в «майских» указах Президента Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области, в разделе «Открытые данные» на сайтах исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также в государственной автоматизированной информационной системе «Управление»;

– разработан и внедрён механизм оценки эффективности хода исполнения поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, муниципальными образования Ульяновской области, на основе указанного механизма публикуется ежеквартальный рейтинг муниципальных образований Ульяновской области по исполнению «майских указов»;

- подготовлено 75 «контрольных» резолюций от имени Первого заместителя Губернатора Ульяновской области – руководителя администрации Губернатора Ульяновской области и заместителя Губернатора Ульяновской области на документы, потупившие в Правительство Ульяновской области. В настоящее время отработаны исполнителем и полностью исполнены – 84 % поручений (или 63 поручения).

В течение 2015 года в ОГБУ «Научно-исследовательский институт истории и культуры Ульяновской области имени Н.М. Карамзина» были сформированы 5 рабочих групп под конкретные проекты («Музей СССР» – рук. В.Н. Егоров 3 человека; «1000 населенных пунктов Ульяновской области» – 3 человека, рук. В.Н. Егоров; «Ульяновская авиационная энциклопедия» – 3 человека, рук. Т.Б. Качкина; «Филолого-лингвистическая группа и группа подготовки празднования юбилея Н.М. Карамзина» – 3 человека, рук. А.П. Рассадин; «Центр историко-культурного наследия» – 3 человека, рук. Е.А. Бурдин). 
Каждая из этих групп в конечном итоге работает, прежде всего, на написание 3-х томной истории Ульяновской области. Работа группы «Музей СССР» приостановлена из-за неопределённости поддержки самого проекта на федеральном уровне и реорганизована в группу по подготовке 100-летия Российской революции. 

Всего в 2015 году издано 5 книг, из них сверх плана – 2. Подготовлено и сдано в печать – 3 книги, подготовлена к изданию – 1 книга.
Кадровый состав НИИ на декабрь 2015 года – 21 сотрудник, занимающиеся исследовательской деятельностью, включая директора института (12 ставок научных сотрудников + директор).
В 2015 году НИИ истории и культуры имени Н.М. Карамзина выступил организатором серьезного международного мероприятия – симпозиума с международным участием по исторической демографии и исторической географии «Территория и население стран и континентов: история и современность под эгидой Специализированного совета РАН РФ. Также подписаны соглашения о сотрудничестве с Государственным архивом Ульяновской области, Государственным архивом новейшей истории Ульяновской области. 
Кроме того в 2015 году по инициативе НИИ истории и культуры имени Н.М. Карамзина был проведен Первый Съезд краеведов на базе ФГБОУ ВПО УлГПУ им. И.Н.Ульянова.

Осуществление правоприменительной деятельности

Сопровождение законопроектной деятельности

План законопроектной и нормотворческой деятельности в Ульяновской области на 2015 год был утверждён распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.12.2014 №32/637-р. 
В 2015 году впервые в план законопроектной и нормотворческой деятельности в Ульяновской области помимо ставших традиционными части 1 «Проекты законов Ульяновской области» и часть 2 «Проекты правовых актов Ульяновской области», была включена часть 3 «Проекты федеральных законов, необходимых для развития Ульяновской области».
На момент утверждения часть 1 плана содержала 70 проектов законов. Для сравнения план законопроектной деятельности на 2014 год первоначально содержал – 99 проектов законов, на 2013 год – 105 проектов законов, на 2012 год – 97 проектов законов, на 2011 год – 96 проектов.
За отчётный период в Ульяновской области принято 225 законов Ульяновской области. Для сравнения за указанный период в 2004 году было принято 104 закона,  в 2014 – 237 законов Ульяновской области, в 2013 – 261, в 2012 – 226, в 2011 – 243 закона Ульяновской области.

Соотношение запланированных и принятых законов

Ульяновской области за период с 2011 по 2015 годы

Вопросы повышения качества законопроектных работ и усиления контроля за ходом реализации плана законопроектной и нормотворческой деятельности в Ульяновской области рассматривались на комиссии Ульяновской области по законопроектной деятельности.
Комиссия по законопроектной деятельности заседала, как правило, еженедельно и всего за 2015 год состоялось 42 заседания, на которых отслеживалось исполнение плана законопроектной деятельности, рассматривались вопросы о необходимости разработки новых законопроектов.
Разработчиками законов Ульяновской области являлись:

· Губернатор и Правительство Ульяновской области внесено – 188; 
· Законодательное Собрание Ульяновской области – 27, 
· Избирательная комиссия Ульяновской области – 7 
· прокурор Ульяновской области – 2, 

· региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» – 1 (таблица 1),
Анализ реализации части 1 плана показал, что в 2015 году основная работа в сфере законопроектной деятельности была связана с приведением законов Ульяновской области в соответствие с изменениями федерального законодательства. Так из 225 законов Ульяновской области принято в качестве:

	основной законодательный акт
	36

	закон о внесении изменений
	179


	закон о признании утратившим силу
	9

	закон о приостановлении норм
	1


Как видно из приведённых выше данных в 2015 году основная работа в сфере законопроектной деятельности была связана с приведением законов Ульяновской области в соответствие с изменениями федерального законодательства. Для сравнения, в 2014 году также большинство законов Ульяновской области были о внесении изменений – 189 из 237 законов или 79,7%. 
В течение года часть 1 плана была дополнена 160 новыми проектами законов Ульяновской области, в основном в связи с изменениями федерального законодательства. Также из части 1 плана в течение года было исключено 39 законопроектов, в основном в связи с включением в другие законопроекты либо прекращением правовых оснований.

За 2015 год не поступило ни одного акта прокурорского реагирования на принятые законы Ульяновской области.
В соответствии с частью 3 плана в течение года велась работа над 4 проектами федеральных законов с Советом законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, два из которых поддержаны и внесены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (изменение часового пояса для Ульяновской области, совершенствование избирательного законодательства в части предоставления права выбора лицам, находящимся под домашним арестом)

.Мониторинг правоприменения
В 2015 году мониторинг правоприменения осуществлялся в рамках распоряжения Губернатора Ульяновской области от 22.12.2014 № 624-р «Об осуществлении мониторинга правоприменения в 2015 году». За отчётный период рассмотрено и проанализировано 276 ежемесячных отчётов о проведении мониторинга правоприменения исполнительными органами государственной власти Ульяновской области. Предложения о приведении правовых актов Ульяновской области в соответствие с изменениями федерального законодательства рассматривались на заседаниях подкомиссии комиссии Ульяновской области по законопроектной деятельности.

Кроме того было разработано распоряжение Губернатора Ульяновской области от 24.02.2015 № 90-р «О внесении изменений в распоряжение Губернатора Ульяновской области от 06.02.2012 № 28-р», в соответствии с которым с февраля 2015 года исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, а также подразделениями, образуемыми в Правительстве Ульяновской области, осуществляется еженедельный мониторинг законодательства субъектов Российской Федерации.

За отчётный период рассмотрено и проанализировано 1035 отчётов по мониторингу законодательства субъектов Российской Федерации в сфере деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области. По результатам анализа изучено 1740 правовых актов субъектов Российской Федерации, из них 229 аналогичных актов необходимо было принять на уровне Ульяновской области. Все эти акты были рассмотрены на заседаниях подкомиссии комиссии Ульяновской области по законопроектной деятельности.

Результатом проведённой работы стало включение из всех многочисленных субъектов РФ Министерством юстиции РФ в «Доклад о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2014 год» предложения по правоприменительной деятельности отдельных отраслей, а также предложения от Ульяновской области включены в планы мониторинга правоприменения Российской Федерации на 2016 год. Ульяновская область третий год подряд занимает одну из лидирующих среди других субъектов РФ позиций по обоснованному совершенствованию федерального законодательства. 

Всего за отчётный период в государственно-правовое управление поступило 1211 федеральных правовых акта. Из них:

- федеральные законы и федеральные конституционные законы – 326;

- указы Президента Российской Федерации - 54;

- распоряжения Президента Российской Федерации – 10;

- постановления Правительства Российской Федерации – 640;

- распоряжения Правительства Российской Федерации – 174
- иные документы - 7
Инкорпорация правовых актов прошлых лет
Во исполнение распоряжения Президента Российской Федерации от 18.03.2011 № 158-рп «Об организации работы по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации», приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 06.03.2013 № 28 «Об утверждении Плана мероприятий по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов не действующими на территории Российской Федерации на 2013 год и Перечня правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений, подлежащих инкорпорации в законодательство Российской Федерации в 2013 году» организована и проводится работа по ревизии правовых актов, принятых местными органами государственной власти за период с 1917 по 1991 год включительно в ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области» в соответствии с утверждённым графиком. За отчётный период по итогам ревизии просмотрено более 2400 актов.
Также сотрудниками департамента правоприменительной деятельности в 2015 году разработано 12 проектов законов Ульяновской области, 2 проекта федеральных законов; 22 проекта постановлений, 29 проектов распоряжений и 2 проекта соглашений; рассмотрен 81 проект федеральных законов; подготовлено 774 исходящих (внутренних) материалов и документов, исполнено 108 контрольных поручений, рассмотрено 20 обращений, принято участие в 188 совещаниях, заседаниях координационных, совещательных и рабочих органов, в том числе комитетах Законодательного Собрания Ульяновской области. 

Соответствие принимаемых нормативных правовых актов Ульяновской области законодательству

Работа в данном направлении осуществлялась в соответствии с частью 2 плана законопроектной и нормотворческой деятельности в Ульяновской области на 2015 год, утверждённого распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.12.2014 № 32/637-р. 

Согласно части 2 плана в 2015году на утверждение было заявлено 354 проекта правовых актов, в 2014 году – 341, в 2013 году – 258 проектов.

В течение 2015 года часть 2 плана была дополнена 1194 проектами правовых актов, утверждено 42 изменения в часть 2 плана. При этом исключено всего 38 проектов по причине прекращения правовых оснований к их принятию. Разработка большей части актов возникла в связи с изменениями федерального законодательства.
Всего в 2015 году в Ульяновской области принято правовых актов:
постановления Губернатора Ульяновской области 234, 

постановлений Правительства Ульяновской области 719,

распоряжений Губернатора Ульяновской области 696;

распоряжений Правительства Ульяновской области 764.
По сравнению с прошлым годом количество принятых за отчётный период правовых актов Губернатора и Правительства Ульяновской области возросло с 2328 в 2014 году до 2413 в 2015 году, то есть на 3,65%. Для справки в 2013 году было принято 2256, а в 2004 году – 514 правовых актов. 

При проведении правовой экспертизы законопроектов, подготавливаемых для внесения в Законодательное Собрание Ульяновской области в порядке законодательной инициативы Губернатора и Правительства Ульяновской области, проектов постановлений и распоряжений Губернатора и Правительства области в 2015 году подготовлено 2089 правовых заключения. Для справки: в 2012 году было подготовлено 2106 правовых заключений, в 2013 году – 2140.
О повышении качества принимаемых правовых актов, прошедших правовую экспертизу в департаменте свидетельствует снижение количества актов прокурорского реагирования. За отчётный период актов прокурорского реагирования не поступало. Для справки в 2014 году поступило 3 акта прокурорского реагирования. 

Всего в 2015 году в органы исполнительной власти Ульяновской области поступило 15 актов прокурорского реагирования, что свидетельствует о повышении уровня подготовки ведомственных правовых актов (в 2014 году таких актов поступило 23). 

В рамках подготовки отзывов, предложений и замечаний, на проекты федеральных законов, поступивших на рассмотрение в адрес Правительства Ульяновской области из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, за отчётный период рассмотрено более 458 проектов федеральных законов.
Представление интересов 

Губернатора и Правительства Ульяновской области в судах

Всего за 2015г. к Ульяновской области (в лице Правительства Ульяновской области и Министерства финансов области) было предъявлено исковых требований по материальным требованиям на общую сумму 173.574.194,49 рублей, из них:
1. Отказано в удовлетворении требований о взыскании с казны Ульяновской области на общую сумму – 173.355.799,49 рублей в частности:
- по иску Открытого акционерного общества «Башкортостанская пригородная пассажирская компания» к РФ в лице Минфина РФ, УО в лице Министерства финансов Ульяновской области о взыскании убытков в размере 681 504 руб., вызванных предоставлением льгот отдельным категориям граждан (льгота на проезд обучающихся)

- по иску Общества с ограниченной ответственностью «Газпром межрегионгаз Ульяновск» к Российской Федерации в лице Министерства финансов Российской Федерации, Ульяновской области в лице Министерства финансов Ульяновской области о взыскании задолженности 295 586 руб. 39 коп. – убытки в связи с предоставлением льгот в виде освобождения от оплаты за потребленный газ.

- по иску Открытого акционерного общества «УАЗ» к Ульяновской области в лице Министерства финансов Ульяновской области о взыскании убытков в размере 39 135 415, 21 коп.

- по иску Открытого акционерного общества «УАЗ» к Министерству финансов Ульяновской области о признании не соответствующим законодательству РФ приказа Министерства экономики и планирования Ульяновской области, о взыскании убытков в размере 117 671 605,45 рублей. 

- по иску Открытого акционерного общества «Ульяновскэнерго» к Ульяновской области в лице Министерства финансов Ульяновской области о взыскании убытков 53 317 руб. 51 коп.- убытки в связи с предоставлением льгот в виде освобождения от оплаты за потребленный газ и другие.
2. Взыскано с казны Ульяновской области на общую сумму – 218.395 руб. 
суммы предъявляемых требований к казне Ульяновской области в 2015 году увеличились в 12,6 раза по сравнению с 2014 годом.

При этом из общей суммы в 173,574 миллиона рублей с казны Ульяновской области взыскано только 0,1%, то есть 218 тысяч рублей, для сравнения в 2014 году взыскано 2% об общей суммы предъявленных требований.
Кроме того, специалисты государственно-правового департамента принимали участие при рассмотрении дел и по иным категориям заявленных требований (нематериальным требованиям).

Всего сотрудники государственно-правового департамента в 2015 году приняли участие в рассмотрении 782 дел, по которым состоялось 1 565 судебных заседаний (в судебных заседаниях непосредственно принимали участие 7 сотрудников государственно-правового департамента).
В 2015 году активно велась работа по содействию в подготовке к судебной защите прав и интересов муниципальных образований и органов местного самоуправления в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области от 01.09.2010 № 344-р «Об утверждении Порядка оказания содействия государственно-правовым управлением администрации Губернатора Ульяновской области юридическим службам органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам судебной практики».

В июле 2015 года в распоряжение Губернатора Ульяновской области от 01.09.2010 № 344-р были внесены изменения, касающиеся расширения категорий дел, информация о которых еженедельно направляется в государственно-правовое управление. Это дела, возбужденные судами по искам (заявлениям) прокуратуры. 

В 2015 году в Правительство Ульяновской области для анализа поступило 533 иска в отношении муниципальных образований Ульяновской области. Основной категорией стали дела по искам Пенсионного фонда Российской Федерации о взыскании задолженности по обязательным страховым взносам. В целях погашения задолженности муниципальных учреждений перед Пенсионным фондам Российской Федерации из областного бюджета Ульяновской области муниципальным образованиям дополнительно перечислено 216,851,7 тыс. рублей.

Характерной чертой 2015 года по сравнению с прошлым годом стало значительное увеличение количества арбитражных дел, в которых ответчиком выступает муниципальное образование (в 2014 – в Правительство поступило 128 исков).
Организация ведения регистра 
муниципальных правовых актов
За 12 месяцев 2015 года в рамках методического сопровождения деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области проанализировано 624 протеста, вынесенных прокурорами на нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области. За аналогичный период 2014 года было проанализировано 694 протеста, за 2013 год – 764, за 2012 год – 1091.

По состоянию на 31.12.2015 в регистре муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области содержится 73015 актов, из которых 10631 включены в регистр в 2015 год, за аналогичный период 2014 года в регистр включено 13217 актов.

За отчётный период сотрудниками департамента ведения регистра муниципальных правовых актов сделано 3154 актуальные редакции муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области содержащихся в регистре, за аналогичный период 2014 года сделано 1082 актуальные редакции.
В течение года традиционно было осуществлены выездные проверки соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области Закона № 220-ЗО в 24 муниципальных образованиях Ульяновской области (в 3 городских округа и 21 муниципальный район), по результатам которых подготовлено 25 писем в адрес глав администраций муниципальных образований.
В рамках контроля за соответствием муниципальных нормативных правовых актов законодательству Российской Федерации, Ульяновской области проведены:

- анализ 51 Устава муниципальных образований;

- анализ 192 муниципальных нормативных актов регулирующих продажу алкогольной продукции;

- выборочная экспертиза 1021 муниципального нормативного правового акта, направленного для включения в регистр, по результатам которой выявлены нарушения норм законодательства и правил юридической техники в 571 муниципальном нормативном правовом акте. Для сравнения, в 2014 году нарушения были выявлены в 180 из 280 проанализированных муниципальных нормативных правовых актов, в 2013 году – в 212.
Департаментом также разработано распоряжение Правительства Ульяновской области от 19.01.2015 № 14-пр «О некоторых вопросах ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области» рассмотрено 23 проекта федеральных законов, проведено 2 сверки с прокуратурой Ульяновской области по фактически действующим на территории Ульяновской области муниципальных нормативных правовых актов с данными, включёнными в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области.
В 2015 году активнее велась работа в рамках реализации распоряжения Губернатора Ульяновской области от 25.07.2014 № 274-р «О некоторых мерах повышения эффективности правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области», а именно координировалась и методически обеспечивалась работа комиссий по нормотворческой деятельности в 24 муниципальных образованиях Ульяновской области (в 3 городских округах и 21 муниципальном районе), проводился анализ исполнения планов нормотворческой деятельности в указанных выше муниципальных образованиях.

Итогом проделанной работы стало:

- 740 заседаний комиссий по нормотворческой деятельности;

- 100% исполнение муниципального плана нормотворческой деятельности в 19 муниципальных образованиях; в 5 муниципальных образованиях план исполнен не полностью: «Кузоватовский район» не исполнен на 26%, «Николаевский район» не исполнен на 14%, «Тереньгульский район» не исполнен на 10%, «Новоспасский» не исполнен на 4%, «Сурский район» не исполнен на 3%.

Также в рамках содействия муниципальному нормотворчеству проведён анализ 9 проектов муниципальных нормативных правовых актов и 28 модельных муниципальных нормативных правовых актов, для сравнения, в 2014 году проведён анализ лишь 5 модельных муниципальных актов.
Юридическая помощь и правовое просвещение.

Государственно-правовым управлением администрации Губернатора Ульяновской области в 2015 году была продолжена системная работа по правовому просвещению и оказанию бесплатной юридической помощи гражданам на территории Ульяновской области.

На регулярной основе с 2011 года по распоряжению Губернатора Ульяновской области проводятся Единые дни оказания бесплатной юридической помощи. При координации регионального Правительства в муниципальных образованиях Ульяновской области действует более 330 пунктов оказания бесплатной юридической помощи. Дни бесплатной юридической помощи востребованы населением. Так, за 2015 год проконсультировано 9748 человек. 
В конце 2014 года в Ульяновской области был запущен еще один уникальный проект по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – сайт «бесплатнаяюрпомощь.рф». Благодаря работе сайта жители Ульяновской области могут получить бесплатную он-лайн консультацию юриста по всем интересующим их вопросам, ознакомиться с последними изменениями законодательства, взять образцы документов. За 2015 год было проконсультировано 47 граждан.

Системная работа по правовому просвещению на территории Ульяновской области ведётся в рамках распоряжения Губернатора Ульяновской области от 12.02.2015 № 64-р «Об утверждении Комплексной программы развития правовой грамотности и правосознания граждан в Ульяновской области на 2015–2017 годы».

В рамках проводимой работы по правовому просвещению отдельно стоит выделить такой проект, как Молодёжная правовая академия. Это уже пример не только правового воспитания, но и предпрофессиональной правовой подготовки молодёжи. В 2015 году состоялся уже третий выпуск Академии. На основе проектов, подобных Академии, в Ульяновской области постепенно создаётся эффективная система выявления и поддержки наиболее перспективных и талантливых молодых юристов. 

Ежемесячно в рамках реализации проекта «Школа права» на территории Ульяновской области проводятся правовые уроки в школах, правовое консультирование граждан пожилого возраста в учреждениях социального обслуживания пожилых людей.

01 июня и 20 ноября 2015 года, в День правовой помощи детям осуществлялся приём граждан из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, членов приёмных семей, многодетных семей, одиноких родителей, воспитывающих ребёнка, лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребёнка, оставшегося без попечения родителей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с устройством ребёнка на воспитание в семью, в ходе которого было оказано более 600 консультаций.

Ульяновская область уже пятый год подряд проводит Международный летний молодёжный юридический форум «ЮрВолга» (далее – Форум), который год от года набирает популярность не только среди молодых юристов, но и среди представителей федеральных органов государственной власти и крупнейших юридических компаний, присоединившихся к участию в организации площадок Форума. Форум «ЮрВолга» является приоритетным молодёжным федеральным проектом Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». 

В работе Форума участвовало более 500 юристов из 44 регионов России. В мероприятиях Форума участвовали студенты юридических факультетов образовательных организаций высшего образования, молодые юристы органов государственной власти и органов местного самоуправления, представители юридических компаний. 

Форум уже несколько лет подряд проводится при непосредственном участии Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации и Федеральной нотариальной палаты. В рамках Форума проводится Всероссийский конкурс молодёжных проектов в сфере юриспруденции. По итогам очного этапа Всероссийского конкурса проектов в сфере юриспруденции подведены итоги конкурса, победителями стали 3 участника:
– Нуждина Виктория с проектом «Право детям» (Ульяновская область);
– Марченко Александр с проектом «Брошюры по банкротству физических лиц» (Оренбургская область);

– Пантелеймонов Алексей с проектом «Ю-Квест» (Чувашская республика).
В 2015 году в связи с прекращением работы лагеря-форума «Селигер» Форум «ЮрВолга» не имеет аналогов, является единственной в своём роде площадкой для стимулирования и поддержки молодёжных инициатив в правовой сфере, активизации роли молодёжного юридического сообщества.

13 августа 2015 года в рамках Дня избирательного права и процесса впервые выбран президент Форума – им стал Лесняк Дмитрий Анатольевич, студент Московской государственной академии имени О.Е.Кутафина. 
В сентябре 2015 года Министерство юстиции Российской Федерации совместно с представителями Совета Европы выбрали Ульяновскую область наряду с Тамбовской и Волгоградской областями, площадкой для проведения проекта «Оказание бесплатной юридической помощи социально незащищённым слоям населения». Цель проекта - совершенствование системы оказания бесплатной юридической помощи, действующей в Российской Федерации как на региональном, так и на федеральном уровнях. В настоящее время рабочей группой по реализации проекта на территории области, сформированной при Правительстве Ульяновской области, проводятся исследования по возможному расширению круга лиц из числа социально незащищённых групп населения, нуждающихся в оказании бесплатной юридической помощи, а также предпринимаются меры по упрощению порядка получения помощи и оказания бесплатной юридической помощи в экстренном порядке. 
11 декабря 2015 года в г. Ульяновске состоялся Первый съезд учителей права в Ульяновской области «Система правового образования в Ульяновской области».

В работе Съезда приняли участие учителя истории и обществознания общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, преподаватели права образовательных организаций высшего образования, педагоги организаций дополнительного образования, представители общественных правовых организаций, силовых структур Ульяновской области.

Задачи на 2016 год

Основными задачами на 2016 год являются:

1) продолжение работы по совершенствованию законопроектной и нормотворческой деятельности органов государственной власти Ульяновской области, в том числе работа с федеральными инициативами;

2) продолжение работы по повышению качества подготовки правовых актов и представления интересов в судебных инстанциях;
3) продолжение работы по повышению качества правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области;
4) проведение «Дней правового просвещения», Единых дней бесплатной юридической помощи на территории Ульяновской области;

5) проведение заседаний Окружного совета Ассоциации юристов России в Приволжском федеральном округе в целях реализации проектов по бесплатной юридической помощи, правовому просвещению и воспитанию населения Приволжского федерального округа; 
6) проведение Международного летнего молодёжного форума «ЮрВолга»;
7) реализация на территории Ульяновской области совместного проекта Минюста России и Совета Европы «Оказание бесплатной юридической помощи социально незащищённым слоям населения».
Отчёт о работе Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области за 2015 год.

За отчётный период проведено – 48 заседаний комиссии, на которых рассмотрено 484 проекта технико – экономических заданий, сумма рассматриваемых проектов составила 3 408 317,82 тыс. руб., в том числе:

- 439 проектов признаны обоснованными на сумму- 3 145 378, 23 тыс. руб.

- 45 проектов отклонены при первичном рассмотрении технико-экономических заданий, в связи с отсутствием финансовых средств, необходимостью устранения замечаний членов Комиссии или признаны неэффективными на общую сумму – 703 007, 39 тыс. руб.  В том числе отклонены и повторно не рассматривались 6 ТЭЗ на сумму – 27 657 , 00 тыс. руб.
Экономия средств составила – 14 221 тыс. руб.
Финансовое, материально - техническое обеспечение деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области

Основные задачи на отчётный период:

эффективное и планомерное исполнение бюджета Правительства Ульяновской области и учреждений, подведомственных Правительству Ульяновской области;
осуществление финансового контроля за рациональным, законным использованием, подведомственными учреждениями, бюджетных средств, строго по целевому назначению;
осуществление государственных закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд;
формирование бюджета на очередной финансовый год.
В соответствии с Законом Ульяновской области от 02.12.2014 № 190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», общий объём бюджетных ассигнований, выделенных Правительству Ульяновской области и подведомственным учреждениям,  в 2015 году составил 1 584 954,8 тыс. руб., в том числе:

- средства областного бюджета – 1 547 982,5 тыс.руб.;

- средства федерального бюджета – 36 972,3 тыс.руб. 

Исполнение на 01.01.2016 по ГРБС – 99,5 %.  

Объём бюджетных ассигнований на подведомственные Правительству Ульяновской области учреждения составил 1 166 313,3 тыс. рублей.

Правительству Ульяновской области подведомственно 32 учреждения, в том числе:

- казённые – 9 учреждений;

- бюджетные – 2 учреждения;

- автономные – 21 учреждения.

	Наименование подведомственных учреждений
	Объём бюджетных ассигнований, 

тыс.руб.

	ОГКУ «Центр патриотического воспитания населения Ульяновской области и подготовки молодёжи к военной службе»
	4 343,2

	ОГКУ «Аналитика»
	18 519,0

	ОГКУ «Управление делами Ульяновской области»
	348 131,1

	ОГКУ «Представительство Ульяновской области при Правительстве Российской Федерации»
	27 947,3

	ОГКУ СО «ЦСПП семье и детям «Семья» в г.Ульяновске»
	27 285,1

	ОГКУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области»
	388 625,7

	ОГКУ «Аппарат общественной палаты Ульяновской области»
	5 387,3

	ОГКУ «Государственное юридическое бюро Ульяновской области»
	15 276,9

	ОГКУ «Электронный Ульяновск»
	Обеспечение деятельности учреждения – 32 956,3 тыс. руб., 

Мероприятия в сфере информационных технологий – 25 756,0 тыс.руб.

	ОГБУ «НИИ истории и культуры»
	субсидии на выполнение государственного задания – 9 000,0 тыс. руб. 

	ОГБУ «НИИ изучения проблем региональной экономики»
	субсидии на выполнение государственного задания – 1 672,4 тыс. руб., 

субсидии на иные цели: 

- оснащение рабочих мест вновь созданного учреждения  461,5 тыс.руб.

	ОГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Ульяновской области»
	субсидии на выполнение государственного задания – 126 564,0 тыс. руб., 

- развитие МФЦ – 5 000,0 тыс.руб.

- федеральные средства (развитие МФЦ)– 14 931,5 тыс.руб.

	ОАУ «Государственная корпорация СМИ «Медиа 73»
	Субсидии на выполнение государственного задания – 38 126,2 тыс. руб.

	ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда»
	Субсидии на выполнение государственного задания – 40 743,5 тыс. руб., 

субсидии на иные цели:

14 138,1 тыс.руб.

	ОАУ «Сурская правда»
	900,0

	ОАУ «Кумяк кюч»
	1 200,0

	ОАУ «ИА «Запад – медиа»
	1 000,0

	ОАУ «ИА «Восток – медиа»
	1 500,0

	ОАУ «Редакция газеты «Барышские вести»
	500,0

	ОАУ «Редакция газеты «Тереньгульские вести» 
	1 000,0

	ОАУ «Редакция газеты «Искра»
	1 000,0

	ОАУ «Редакция газеты «Кузоватовские вести»
	600,0

	ОАУ «Редакция газеты «Путь Октября»
	950,0

	ОАУ «Димитровград – панорама»
	3 756,9

	ОАУ «Редакция газеты «Волжские зори»
	1 100,0

	ОАУ «ИА «Приволжье – медиа»
	950,0

	ОАУ «Редакция газеты «Ленинец»
	1 100,0

	ОАУ «Редакция газеты «Эмет»
	600,0

	ОАУ «Редакция газеты «Православный Симбирск»
	1 300,0

	ОАУ «Редакция газеты «Карсунский вестник» 
	700,0

	ОАУ «ИА «Ник – медиа»
	900,0

	ОАУ «Юг-медиа»
	1 700,0

	ИТОГО
	1 166 313,3


В 2015 году были предоставлены субсидии некоммерческим организациям в сумме 39 548,6 тыс. руб., в том числе: 
Фонду «Ульяновск - культурная столица» в сумме 26 646,0 тыс. руб., Ульяновскому региональному отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» в сумме 3 875,0 тыс. руб., 
Совету муниципальных образований Ульяновской области 3 013,0 тыс.руб., 
Ульяновской региональной организации Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооружённых Сил и правоохранительных органов – 1 500,0 тыс.руб., 
Ульяновской региональной общественной организации Общероссийской общественной организации – Общество «Знание России» - 1 000,0 тыс.руб., автономной некоммерческой организации «Агентство передовых инициатив, технологий, проектов» - 1 920,0 тыс.руб., 
автономной некоммерческой организации развития кадрового потенциала «Корпоративный университет Ульяновской области» - 1 594,6 тыс.руб.

Субсидии предоставлялись с учётом оценки показателей эффективности и результативности их использования. 

В 2015 году Правительство Ульяновской области приняло участие в финансировании мероприятий государственных программ на общую сумму 1 228 774,94 тыс. руб., что составило 77,5 % от общего объёма выделенных бюджетных ассигнований:

	Наименование программы
	Объем бюджетных ассигнований, тыс.руб.

	Государственная программа Ульяновской области «Развитие государственного управления в Ульяновской области» на 2015-2020 годы
	350 834,2

	Государственная программа Ульяновской области «Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности на территории Ульяновской области» на 2014-2018 годы
	433 703,74

	Государственная программа Ульяновской области «Гражданское общество и государственная национальная политика» на 2015-2020 годы
	195 199,0

	Государственная программа Ульяновской области «Развитие информационного общества и электронного правительства в Ульяновской области»  на 2015-2019 годы
	190 967,6

	Государственная программа Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области»  на 2014-2018 годы
	1 500,0

	Государственная программа Ульяновской области «Развитие культуры и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области»  на 2014-2018 годы
	26 646,0

	Государственная программа Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы»
	29 924,4

	ИТОГО
	1 228 774,94


Предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в размере 26 261,46 тыс. руб., в том числе:

на осуществление переданных государственных полномочий по организации и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 21 011,7 тыс. руб.;

на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях – 46,08 тыс. руб.;

на проведение на территории Ульяновской области публичных мероприятий – 199,8 тыс.руб.

на осуществление муниципальным образованием "Новомалыклинский район" государственных полномочия по подбору и передаче федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, в целях размещения специальных учреждений, предусмотренных Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", зданий с прилегающими земельными участками, соответствующих требованиям, установленным Правительством Российской Федерации – 5 003,88 тыс.руб.

В целях рационализации расходования бюджетных средств, проводился анализ финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений и аппарата. По данному направлению вносились поправки в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и в бюджетную роспись.

В целях оптимизации государственных закупок в 2015 году экономия от размещения государственных заказов составила 21 147,9 тыс. руб., в том числе:
Правительство Ульяновской области – 1 073,7 тыс. руб.;

ОГКУ «Управление делами Ульяновской области» - 9 960,4 тыс. руб. (средства были перераспределены на аренду, ГСМ, коммунальные услуги);

ОГКУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области» - 9 168,9 тыс. руб. (средства перераспределены на коммунальные услуги, заработную плату);

ОГКУ «Аналитика» – 944,9 тыс.руб. (средства перераспределены на расходы связанные с обеспечением населения оперативной информацией о деятельности государственных органов Ульяновской области и обо всех событиях общественной, экономической и культурной жизни Ульяновской области, создание областного телевидения).

Экономия, сложившаяся по результатам торгов направлена на первоочередные расходы.

В соответствии с планом контрольно-ревизионной работы Правительства Ульяновской области на 2015 год проведено 5 проверок финансово-хозяйственной деятельности в отношении учреждений, подведомственных Правительству Ульяновской области: областное автономное учреждение «Димитровград-панорама», областное государственное автономное учреждение «Издательский дом «Ульяновская правда», областное автономное учреждение «Редакция газеты «Тереньгульские вести», областное автономное учреждение «Редакция газеты «Барышские вести», областное автономное учреждение «Информационное агентство «Приволжье-медиа». Всего проверено средств 82 773,0 тыс.руб., в ходе проверок выявлены нарушения на общую сумму 22 877,3 тыс. руб.:

- неправомерные расходы – 16 028,9 тыс.руб. (из них 14138,1 тыс.руб. сверх утверждённых плановых назначений кредиторская задолженность по ОГАУ «Ульяновская правда»)

- нарушения порядка ведения бухгалтерского учёта и составления бухгалтерской отчетности – 1 032,9 ты.руб.

- прочие нарушения – 5 815,5 тыс.руб. 

По итогам проверок направлены представления и применены меры материального взыскания к 6 должностным лицам.  

В 2015 г. осуществлялся финансовый контроль за целевым и рациональным использованием субсидий из областного бюджета Ульяновской области, путем проведения ревизий (проверок), всего проверено средств  39 548,6 тыс. руб. (Фонд «Ульяновск - культурная столица», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», Совет муниципальных образований Ульяновской области, Ульяновская региональная организация Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооружённых Сил и правоохранительных органов, Ульяновская региональная общественная организация Общероссийской общественной организации – Общество «Знание России, автономная некоммерческая организация «Агентство передовых инициатив, технологий, проектов», автономная некоммерческая организация развития кадрового потенциала «Корпоративный университет Ульяновской области).

В 2015 году осуществлена проверка на предмет соблюдения законности, результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области, выделяемых некоммерческим организациям, проверено 97 организаций на сумму 26 700,0 тыс.руб. По результатам проверок возвращено в областной бюджет 92,5 тыс.руб.

В соответствии со статьёй 100 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Правительства Ульяновской области «Об утверждении Регламента осуществления Правительством Ульяновской области ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Ульяновской области» от 24.07.2014 № 318-П, Плана контрольных мероприятий в отношение государственных учреждений, подведомственных Правительству Ульяновской области за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок IV квартал на 2015 года проведены проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд следующих подведомственных учреждений:

	Наименование проверяемой организации
	Объём проверяемых средств (тыс.руб.)

	Областное государственное казённое учреждение «Центр патриотического воспитания населения Ульяновской области»
	1630,50

	Областное государственное казённое учреждение «Центр социально-психологической помощи семье и детям «Семья» в г. Ульяновске»
	9266,23

	Областное государственное казённое учреждение «Аппарат Общественной палаты Ульяновской области»
	2507,89


Нарушения выявлены организационного и технического характера без суммового выражения.
В части назначения ответственных лиц за осуществление закупок; проведения экспертизы товаров, работ, услуг при их приёмке; нарушения сроков и порядка размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд; соблюдения требований к структуре и разделам контракта (договора). 

Законом Ульяновской области от 11.12.2015 № 197-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2016 год» утверждён бюджет по главному распорядителю бюджетных средств – Правительству Ульяновской области в сумме 1 635 284,6 тыс. руб.  на 2016 год, в том числе:

расходы на содержание аппарата 203 256,6 тыс. руб.,

содержание подведомственных учреждений 1 225 939,5 тыс. руб.,

субвенции муниципальным образованиям 22 360,1 тыс. руб.,

государственные программы без учёта расходов на содержание подведомственных учреждений -  154 344,6 тыс. руб.,

прочее – 17 332,9 тыс. руб.,

федеральные средства – 12 050,9 тыс. руб.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА.

Разработка предложений по денежному содержанию лиц, замещающих государственные должности Ульяновской области, гражданских служащих Ульяновской области, а также лиц, осуществляющих техническое обеспечение деятельности ИОГВ, возглавляемых Правительством

Ульяновской области

Разработана структура денежного содержания государственных гражданских служащих лиц, государственных должностей, установленного в связи с решением об уменьшении размера денежного содержания (постановление Губернатора Ульяновской области от 25.12.2008 № 107 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Ульяновской области», постановление Губернатора Ульяновской области от 06.03.2014 № 24 «О внесении изменений в постановление Губернатора от 01.07.2013 № 126»).

Внесены изменения в постановление Губернатора Ульяновской области от 25.12.2008 № 107 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Ульяновской области» в связи с внесением изменений в реестр государственных гражданских служащих Ульяновской области в части создания Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области.

Разработка и обеспечение внедрения единых принципов организации

государственного управления в органах исполнительной власти области и органах местного самоуправления области

С целью оптимизации структуры управления исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в 2015 году проведена следующая работа:

- создано областное государственной бюджетное учреждение «Научно-исследовательский институт проблем региональной экономики Ульяновской области»;

- проведена работа по образованию нового исполнительного органа государственной власти Департамента внутреннего государственного финансового контроля на базе контрольно-ревизионных подразделений Министерства финансов Ульяновской области, отдельных исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и контрольного управления администрации Губернатора Ульяновской области;

- реорганизация органов ЗАГС путем передачи полномочий с муниципального уровня на региональный;

- образован новый исполнительный орган государственной власти Департамент архитектуры и градостроительства путём выделения его из структуры Министерства строительства, ЖКК и транспорта и в связи с передачей полномочий с муниципального уровня на региональный;

- реорганизация структуры Министерства строительства, ЖКК и транспорта, включив в его в состав блок промышленности и оборонно-промышленного комплекса, путём вывода его из структуры Правительства Ульяновской области.

В 2015 году был выделен социальный блок из Министерства здравоохранения и социального развития в отдельный орган власти – Главное управление труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области. 

Проведена работа по оптимизации структуры управления г.Ульяновска и администраций муниципальных образований Ульяновской области.

Омоложение кадрового состава.

Проведён анализ лиц пенсионного возраста:

Проведена работа по омоложению кадрового состава в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области и органах местного самоуправления Ульяновской области, в результате которой на заслуженный отдых (на пенсию по старости) оформлено 18 государственных гражданских служащих.

Оформлено документов и направлено в Главное управление труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области для оформления пенсии лицам, замещавшим государственную должность Ульяновской области, на 5 человек.
Согласование кандидатур на отдельные руководящие должности в исполнительные органы государственной власти Ульяновской области и органы местного самоуправления Ульяновской области.

В 2015 году согласовано для назначения на отдельные руководящие должности в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области 24 человека, на руководящие должности в государственных учреждениях, функции и полномочия учредителей, в отношении которых осуществляются ИОГВ Ульяновской области, согласована – 31 кандидатура. Отказано в согласовании для назначения на руководящие должности 9 кандидатам.

В целях обеспечения внедрения единых принципов организации государственного управления в органах местного самоуправления области и недопущения представления ошибочных сведений в органы статистики ежеквартально проводилась сверка сведений о численности работников государственных органов Ульяновской области и органов местного самоуправления со сведениями по численности, представляемыми Росстату (форма № 1-Т (ГМС)).

В рамках подписанных соглашений о сотрудничестве Правительства Ульяновской области с органами местного самоуправления Ульяновской области и в целях осуществления контроля за организацией и проведением конкурсных и оценочных процедур, а также за не увеличением штатной численности в 2015 году:

- процедуру согласования прошли 36 лиц, претендующих на замещение отдельных должностей муниципальной службы высшей и главной групп в ОМСУ;

Аналитическое обеспечение государственной гражданской службы

и кадровое делопроизводство.

Проведено 11 заседаний Комиссии Правительства Ульяновской области по установлению стажа. По решению Комиссии 73 сотрудникам Правительства Ульяновской области установлена надбавка за выслугу лет. 

Совместно со структурным подразделением Правительства Ульяновской области по охране государственной тайны подготовлены документы для оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, и установлено 14 надбавок лицам, замещающим государственные должности Ульяновской области и государственным гражданским служащим Правительства Ульяновской области. 

В связи с вносимыми организационно-штатными изменениями подготовлено 37 уведомлений сотрудникам Правительства области и руководителям ИОГВ.

Сотрудникам Правительства области оформлено 152 листков нетрудоспособности.

На основании представленных документов подготовлено 312 распоряжений о выплате материальной помощи и 11 распоряжений о применении взыскания.

В рамках работы по осуществлению воинского учёта в 2015 году в Правительстве Ульяновской области:

- поставлено на воинский учёт 11 граждан, принятых на работу;

- снято с воинского учёта 17 человек;

- направлено для сверки сведений 34 личные карточки сотрудников;

- составлены отчёты по форме № 6, № 14 № 18 для представления в военный комиссариат.

Проведено 13 проверок соблюдения законодательства о государственной гражданской службе, трудового законодательства и ведения кадрового делопроизводства на государственной службе в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области;

Организована и проведена диспансеризация государственных гражданских служащих Ульяновской области, 1506 государственных гражданских служащих прошли диспансеризацию в установленные сроки.

В декабре 2016 года управление по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области совместно с Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области организовало прохождение  дополнительного медицинского осмотра государственных гражданских служащих, допущенных к сведениям, составляющим государственную тайну. 

Данный медицинский осмотр прошли 100% государственных гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности Ульяновской области.

Все медицинские справки приобщены к личным делам.

Автоматизация кадровых процессов в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.

В целях оптимизации кадровых процессов проведена работа по внедрению (настройка и содержание) автоматизированной системы управления персоналом «БОСС-КАДРОВИК» для ведения кадрового учёта в исполнительных органах государственной власти в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие кадровой политики в системе государственного и муниципального управления в Ульяновской области» на 2014-2016 годы: произведено обновление автоматизированной системы управления персоналом «БОСС – КАДРОВИК», а также обновление серверной и клиентских частей. Установлена АСУП «БОСС-Кадровик» в 15-ти исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.

Деятельность в сфере развития законодательства

Ульяновской области о государственной

гражданской и муниципальной службы.

В целях продолжения развития законодательства Ульяновской области принято:

8 законов Ульяновской области;

34 постановлений Губернатора и Правительства Ульяновской области;

65 распоряжений Губернатора и Правительства Ульяновской области.

Основная часть принятых актов обусловлена приведением нормативных правовых актов Ульяновской области в соответствие с федеральным законодательством. Однако не малую часть занимают акты, направленные на развитие государственной гражданской службы Ульяновской области, например:

Кроме того, в рамках проводимых проверок в ИОГВ и ОМСУ, проанализированы действующие ведомственные и муниципальные правовые  акты в сфере государственной гражданской и муниципальной службы, выявленные замечания устранены на 100%. 

В целях повышения качества муниципальной правовой базы в сфере организации муниципальной службы проведен анализ 89 проектов муниципальных правовых актов в сфере муниципальной службы. В половине случаев выявлены замечания, которые в дальнейшем устранены разработчиками.  

Разработана концепция универсальной оценки труда служащих и оплаты труда по результатам такой оценки.

РАЗВИТИЕ ПЕРСОНАЛА.

Основные направления, механизмы кадровой политики, цели развития системы государственной гражданской службы Ульяновской области на 2015 год определены Государственной программе «Развитие государственной управления в Ульяновской области» на 2015-2020 годы, утвержденной распоряжением  Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 № 703-пр. Общий объём финансирования по разделу 1. Развитие кадровой политики в системе государственного и муниципального управления в Ульяновской области на 2015-2020 годы в 2015 году составил  2703,1 тыс. рублей. Общий объём принятых расходных обязательств, принятых в рамках реализации госпрограммы Ульяновской области в отчетном периоде составляет 2644,4 тыс. рублей.

В 2014 году основные направления, механизмы кадровой политики, цели развития системы государственной гражданской службы Ульяновской области определялись ВЦП «Развитие кадровой политики в системе государственного и муниципального управления в Ульяновской области» на 2014-2016 годы, утвержденной распоряжением  Правительства Ульяновской области от 23.09.2013 № 636-пр. Объемы финансирования мероприятий в 2014 году составили 5732345 рублей.
В целях реализации законодательства о гражданской службе и муниципальной службе разработано значительное количество нормативных правовых актов, которыми в настоящее время урегулированы все вопросы гражданской и муниципальной службы, отнесенные федеральным законодательством к ведению субъектов Российской Федерации.

Действует усовершенствованная система отбора кадров на государственную гражданскую и муниципальную службу, в том числе посредством развития современных кадровых технологий.

В рамках развития системы привлечения и удержания молодых высококвалифицированных специалистов с 2008 года действует институт стажерства, который с 2015 года дополнен проектом, направленным на поиск талантов, - «Молодежный центр «Родине служить». На время адаптационного периода над вновь принятыми сотрудниками назначается наставник, а также организуются обучающие семинары «Курс молодого бойца».

Необходимый уровень профессионализма и компетентности сотрудников органов государственного и муниципального управления обеспечивается за счет реализации различных видов их обучения (повышение квалификации, семинары, самоподготовка, внутреннее обучение). Внедряются такие формы обучения, как электронное обучение и дистанционные образовательные технологии, практико-ориентированные модульные программы. Проводятся тренинги, направленные на развитие управленческих компетенций.

Установлена правовая, организационная, методическая взаимосвязь между государственной гражданской и муниципальной службой.

Наряду с имеющимися успехами органы государственного и муниципального управления имеют следующие проблемы и трудности в сфере формирования и развития кадрового потенциала:

1) Дефицит квалифицированных кадров, обладающих современными знаниями и навыками в области регионального и муниципального управления, способных  эффективно осуществлять служебную деятельность.

По состоянию на конец 2015 года общая численность гражданских и  муниципальных служащих в Ульяновской области составляла 1331 и 2070 человек соответственно. При этом образовательный уровень служащих следующий: 

98,7% гражданских служащих и 90,5% муниципальных служащих имеют высшее образование, из них только 5,7% государственных гражданских и 4,7% муниципальных служащих по специальности «государственное и муниципальное управление». 

2) Качество профессионального обучения сотрудников органов государственного и муниципального управления не в полной мере отвечает необходимым потребностям, диктуемым современными условиями.

За период 2013-2015 годы повышение квалификации прошли 710 государственных гражданских и 692 муниципальных служащих, что составляет соответственно 53,3%  и 33,4 от общего количества служащих.

3) Мотивация сотрудников органов управления к профессиональному развитию требует дальнейшего совершенствования. Недостаточная развитость применения технологий мотивации и стимулирования персонала отмечается государственными гражданскими служащими как одна из ключевых проблем. Более 70% гражданских служащих не удовлетворены размером денежного содержания, для 44% гражданских служащих не понятны критерии, по которым оценивается работа подразделения, а систему мотивации не понимают 25% опрошенных.

Внедрение новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы.

Назначение на должности государственной гражданской службы осуществляется по результатам конкурса на замещение вакантных должностей или из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе. 

Так, за 2015 год в Правительстве и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области общее количество конкурсов составило 93 (в 2014 году – 103), из них несостоявшихся – 18 (в 2014 году -15) в связи с наличием менее двух кандидатов. 

Одним из механизмов привлечения молодежи на государственную гражданскую службу является практика студентов. 

Дополнительно в целях привлечения молодых специалистов на государственную и муниципальную службу в администрации Губернатора Ульяновской области был проведен День открытых дверей для 32 студентов специальности «Государственное и муниципальное управление». Главной целью мероприятия стало:

- пропаганда творческого подхода к изучаемой специальности, воспитание у учащихся любви и уважения к будущей профессии.

- вовлечение молодежи в государственное и муниципальное управление регионом, стимулирование активности, повышение мотивации в совершенствовании профессиональных навыков будущих специалистов.

- обеспечение открытости государственной власти.

Для студентов Ульяновского филиала РАНХиГС было проведено 2 мастер-класса, по теме: «Управление человеческими ресурсами на государственной на государственной гражданской службе», «Оформление документов по кадровому составу с учетом норм законодательства о государственной гражданской службе», «Автоматизация кадровых процессов: возможности системы «Босс-кадровик», «Оформление документов по управлению персоналом с учетом норм законодательства о государственной гражданкой службе» и др.

Для студентов-психологов Ульяновского государственного педагогического университета проведен семинар-практикум «Введение в профессию психолог» (18.09.2015), где первокурсники узнали об основных особенностях работы практического психолога в структуре органов власти и смогли задать значимые для них вопросы. Семинар посетили 57 человек.

В целях выявления талантливых, наиболее профессионально-подготовленных студентов, привлечения и удержания их на государственной гражданской и муниципальной службе был организован и проведен конкурс «Служащий, которого ждут» для студентов, успешно прошедших производственную (преддипломную) практику в органах государственной власти. В конкурсе приняло участие 6 человек. Всем участникам конкурса на областном молодежном форуме были вручены дипломы и свидетельства об участии. Победитель конкурса трудоустроен в орган местного самоуправления Ульяновской области (администрация Заволжского района г.Ульяновска).

Формирование новой системы заказа на подготовку квалифицированных кадров.

В 2015 году впервые внедрена практика целевого набора студентов. На конкурсной основе отобран 1 человек, с которым заключён договор на обучение между Правительством Ульяновской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения гражданином государственной гражданской службы Ульяновской области в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.

С 2008 году функционирует институт стажерства.

За время функционирования института стажерства в Правительстве области на должности стажеров было принято 63 человека, 13 из которых затем были переведены на государственную гражданскую службу, на технические должности переведено 22 человека. Таким образом, после прохождения стажировки трудоустроено 54 %.   

В 2015 году должности стажёров введены во всех исполнительных органах государственной власти. Всего было введено 58 шт.ед. стажёров (от 1 до 7 в органе власти). Положения об институте стажёрства и штатные расписания стажёров были приняты во всех ОМСУ. Всего была введена 81 шт.ед. стажёров (от 1 до 9 в органе власти).

В целях поиска и подготовки молодых кадров для государственной гражданской службы Ульяновской области и муниципальной службы в Ульяновской области в 2015 году образован Молодёжный центр государственного управления «Родине служить», представляющий собой организационную форму проведения курса занятий в форме семинаров, публичных лекций, мастер-классов, деловых игр, электронных учебно-методических комплексов и в иных формах. Слушателями Центра стали 46 человек - это лица, заканчивающие освоение образовательных программ основного общего образования (последний учебный год) и студенты (курсанты), начавшие осваивать образовательные программы бакалавриата и специалитета (первый и второй учебный год) и прошедшие конкурсный отбор (из 98 подавших заявки).

Удержание молодежи в системе государственного

и муниципального управления.

В 2015 году активизирована работа Клуба молодых государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области, который создан  на базе Правительства с мая 2011 года. 

Для молодых государственных и муниципальных служащих Ульяновской области проводятся творческие, интеллектуальные и спортивные конкурсы молодых лидеров.

«Вместе по дороге добра» 29 августа 2015 года  на территории областного государственного казённого образовательного учреждения «Ивановский детский дом имени А.Матросова» состоялась акция «Вместе по дороге добра», в которой приняли участие члены клуба молодых государственных гражданских и муниципальных служащих, а также воспитанники ОГКОУ «Ивановский детский дом имени А.Матросова».  Для участников акции проведен мастер – класс  на тему «Управление карьерой», веревочный курс, презентация нового молодежного центра государственного управления «Родине служить», а так же были вручены подарки, собранные силами исполнительных органов государственной власти Ульяновской области.  В акции приняли участие 50 человек.

3.12.2015 в рамках «Встречи поколений», которая прошла на  территории Арских храмов с участием настоятеля Храма Блаженной Ксении Петербуржской отца Алексия Кормишина, ветеранов государственной гражданской службы, членов Клуба молодых государственных гражданских и муниципальных служащих и слушателей молодёжного центра государственного управления «Родине служить». Были рассмотрены такие вопросы: Как взаимосвязаны карьера и религия, как влияет религия на различные стороны общественной жизни.
«Выездной семинар» С целью эффективного развития, повышения профессиональной квалификации и компетенций молодых государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области  19 декабря 2015 года состоялась корпоративная встреча на базе спортивно-оздоровительного комплекса «Чайка». В программе были предусмотрены мастер-классы, семинары-тренинги для молодых специалистов исполнительных органов государственной власти и слушателей молодёжного центра государственного управления «Родине служить». В мероприятии приняли участие 32 человека.

Развитие системы наставничества на государственной

гражданской службе.

В целях эффективного использования имеющегося кадрового потенциала на государственной гражданской службе Ульяновской области с 2008 года в исполнительных органах государственной власти введен и эффективно действует Институт наставничества, целью которого является оказание помощи лицам, поступающим на службу, в приобретении ими необходимых профессиональных навыков и опыта работы. 

За этот период за лицами, принятыми на государственную гражданскую службу, было закреплено 391 наставник.

Дополнительно на базе корпоративного портала органов власти Ульяновской области создан Интернет-форум с ответами на практические вопросы, интересующие лиц, в отношении которых осуществляется наставничество.

Являющийся эффективным инструментом для более быстрой адаптации сотрудников институт наставничества имеет тенденцию к дальнейшему развитию. Так, с мая 2012 года было утверждено Положение об организации обучения вновь принятых сотрудников Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области на адаптационных курсах. Курс подготовки осуществляется посредством проведения занятий по следующим направлениям:

- основы прохождения государственной гражданской службы;

- основы делопроизводства и работы с обращениями граждан;

- система электронного документооборота;

- технология подготовки нормативных правовых актов;

- организационно-протокольное обеспечение; 

- экспертно-аналитическое обеспечение и др.

Проведен цикл тренингов, целью которых было оказание психологической помощи молодым сотрудникам в период адаптации, ознакомление их с корпоративными ценностями организации, правилами и нормами делового этикета, психологическим особенностями делового общения. Так же проводилось знакомство молодых сотрудников со структурой коллектива, понятием «эффективный лидер» и групповыми ролями. Ценной для участников была возможность в ходе проведенного мероприятия примерить на себя представленные групповые роли, определить наиболее эффективную роль для себя как личности и как специалиста, а так же наметить зоны дальнейшего профессионального и личностного развития. 

По результатам профессионально-психологического обучения был проведен контрольный срез полученных знаний. Обучение прошли 90 человек (13 февраля, 20 апреля, 16 сентября, 16 декабря).

За период организации курса «Молодого бойца» обучение прошли 350 сотрудника органов государственной власти.
Впервые в 2015 году был организован и проведен конкурс «Лучший наставник года», участие в котором приняли 20 наставников. Мотивирующим фактором для победителя стала возможность прохождения краткосрочного обучения с возможностью выбора темы программы. 

В целях повышения ответственности государственных гражданских служащих и лиц, замещающих отдельные государственные должности Ульяновской области с 2012 года проводится торжественная церемония принятия клятвенного обещания в верном служении во благо нашего региона, во имя процветания Российской Федерации. За этот период в клятвенном обещание приняло участие 138 государственных гражданских служащих области, из которых 73 специалиста в 2015 году. 

Выработка концепции определения эффективности и результативности деятельности государственного гражданского служащего.

В течение 2015 года для государственных гражданских служащих проведены такие оценочные процедуры, как: аттестация; и квалификационные экзамены.  За 2015 год аттестацию прошли 442 государственных гражданских служащих (за 2014 – 9 чел).

Классные чины государственной гражданской службы в течение 2015 года присвоены 444 гражданским служащим, из них 71 – по результатам квалификационного экзамена (в 2014 году были присвоены 577).

Государственные гражданские служащие Ульяновской области сдают аттестацию и квалификационный экзамен в виде:

- психодиагностического исследования;

- тестирования на знание русского языка и законодательства о государственной службе;

- собеседования по аттестационным билетам, содержательная часть которых состоит из профессионального задания и практического задания по менеджменту (решение ситуационных задач, кейсов). 

С целью оценки лично-профессиональных и психологических особенностей личности в  2015 году проводилось психодиагностическое обследование для лиц:

- претендующих на включение в резерв управленческих кадров;

- претендующих на замещение вакантных должностей;

- претендующих на занятие руководящих должностей в Правительстве Ульяновской области;

- претендующих на замещение отдельных руководящих должностей в ИОГВ Ульяновской области и в государственных учреждениях, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляются ИОГВ Ульяновской области (№ 73-г-01/15917 вн от 20.11.2014);

- претендующих на занятие руководящих должностей в администрации муниципального образования;

- проходящих процесс адаптации к должности;

- занятых в деятельности, требующей повышенного внимания.

В ходе психодиагностического обследования осуществлялась оценка личностно-профессионального и управленческого потенциала каждого конкурсанта, выявлялась мотивационная и личностная готовность к работе на вакантных и резервных должностях. По итогам диагностики для каждого лица были сформированы рекомендации по повышению личностно-профессиональной эффективности. Всего в 2015 году прошли диагностику 360 человек.

Развитие системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих.

Организация дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих и муниципальных служащих в Ульяновской области в 2015 году осуществлялась в соответствии с Федеральным и региональным законодательствами, в рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие государственного управления в Ульяновской области» на 2015-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 08.09.2014 №22/410-П. 

Обучение организовывалось согласно законодательству Российской Федерации, а именно в соответствии с Федеральным Законом от 5 апреля 2013 года № 44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Согласно законодательству каждый служащий должен разработать в соответствии со своим должностным регламентом индивидуальный план профессионального развития на 3 года. В настоящее время индивидуальные планы на период 2015-2017 годы имеют 97 % служащих, 3% планов - находятся в разработке (вновь принятые сотрудники).

В каждом органе власти имеются программы профессионального развития, на основании которых, формируется государственный заказ Ульяновской области на дополнительное профессиональное образование государственных гражданских и муниципальных служащих на очередной год.  

В 2015 году дополнительное профессиональное образование прошли:

- 37,5% государственных гражданских служащих (226 – курсы повышения квалификации (192 из которых – в рамках государственной программы) + 273 - краткосрочные обучающие программы и тренинги);  

- 24% муниципальных служащих Ульяновской области (243 – курсы повышения квалификации (159 из которых – в рамках государственной программы) + 254 - краткосрочные обучающие программы и тренинги).

Общий объём финансирования дополнительного профессионального образования государственных и муниципальных служащих в 2015 году составил 2152,6тыс.руб.  (1543тыс.руб. – курсы повышения квалификации, 609,6тыс.руб. – краткосрочное обучение). В 2014 году – 4619,8тыс.руб (2881,26 – курсы повышения квалификации, 1738,61 – краткосрочное обучение).

Исполнителями государственных контрактов на оказание образовательных услуг выступили следующие высшие учебные заведения:

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ульяновский государственный университет»;

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», Ульяновский филиал;

Общество с ограниченной ответственностью «Ассоциация профессиональных консультантов» (ООО «Межрегиональный институт дополнительного образования»), г .Саратов.

Саратовский социально- экономический институт (филиал) ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»

Учебные программы и раздаточный учебно-методический материал, разработанные вузами исполнителями государственных контрактов по итогам проведения курсов повышения квалификации в 2015 году размещены  на Корпоративном портале органов власти Ульяновской области в разделе «Самообразование государственных гражданских и муниципальных служащих». (gov.ukoo.ru).

В 2015 году 1 государственный гражданский служащий Ульяновской области (член резерва управленческих кадров Ульяновской области) прошел профессиональную переподготовку по программе «Подготовка и переподготовка резерва управленческих кадров» в ФГБОУВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» и зарубежную стажировку в Сингапуре.

В рамках развития и обучения государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области, а также на основании распоряжения Губернатора Ульяновской области от 08.05.2014 № 163-р «Об утверждении Положения о системе профессионального развития в Правительстве Ульяновской области, исполнительных органах государственной власти Ульяновской области и подведомственных им областных государственных учреждениях» управлением по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области активно проводятся альтернативные виды обучения служащих Ульяновской области, а именно:
аппаратная учёба для государственных муниципальных служащих;

обучение для вновь принятых сотрудников исполнительных органов государственной власти и Правительства Ульяновской области;

семинары для глав городских и сельских поселений муниципальных образований Ульяновской области;

обучение по программе «Школа кадровика».

Внедрение в систему регионального управления

технологии менторства.

С целью формирования единого подхода к реализации стратегии развития Ульяновской области, а также миссии и ценностей органов власти с ноября-декабря 2014 года внедряется система менторства. Ульяновской областью подписано соглашение с Ассоциацией выпускников Президентской программы «Мастер-План» и Ассоциацией менторов бизнес-школы «Сколково» о сотрудничестве. Предметом, которого стало: 

- оказание менторской поддержки выпускникам Президентской программы (Протеже) при рецензировании, экспертизе и реализации ими проектов;

- оказание консультационной помощи Протеже при разработке ими проектов.

На основе соглашения запущен проект по развитию системы менторства в органах власти. Целью, которого является вовлечение руководящего состава органов государственного управления Ульяновской области в работу по развитию руководителей органов муниципального управления и подведомственных организаций, а также сотрудников органов государственной власти.

Распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.12.2014 № 622-р «О развитии системы менторства» утверждено соотношение должностей менторов проектов и разработчиков проектов. 

В проекте принял участие 21 ментор от органа государственной власти. Впервые работы (проекты) слушателей Президентской программы (муниципальных служащих) направления «Сити-менеджмент» будут оценены с трех сторон, со стороны научного руководителя, выпускника Президентской программы бизнес-сообщества и ментора от органа государственной власти.

Кадровый резерв на государственной гражданской службе Ульяновской области.

Согласно постановлению Губернатора Ульяновской области от 21.03.2014 № 34 «Об утверждении Положения о кадровых резервах на государственной гражданской службе Ульяновской области» и в целях реализации государственной кадровой политики в сфере гражданской службы, обеспечения равного доступа граждан к гражданской службе и формирования кадрового состава гражданской службы в Ульяновской области на конкурсной основе формируется кадровый резерв. 

Так, по состоянию на декабрь 2015 года, кадровый резерв сформирован в 17 органах государственной власти Ульяновской области (85% от общего числа органов государственной власти). Количество лиц, зачисленных в кадровый резерв, - 289 человек, из них: 73 – граждан, 216 – государственных служащих. В течение 2015 года из кадрового резерва назначено 66 человек, что составляет 26% от общего количества назначений на должности государственной гражданской службы.

«Лучшие кадровые практики».
В рамках реализации положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» для участия в конкурсе «Лучшие кадровые практики на государственной гражданской и муниципальной службе» были представлены следующие проекты управления по вопросам государственной службы и кадров:

1.«Электронная карта профессионального развития»;

2. Молодежный центр государственного управления «Родине  служить»;

3. Кодекс профессиональной этики.

Указанные проекты разработаны, в первую очередь, в целях привлечения, закрепления и развития молодых специалистов в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления Ульяновской области.

Проект Молодежный центр государственного управления «Родине служить» вошел в перечень лучших – кадровых практик  - номинантов конкурса «Лучшие кадровые практики на государственной гражданской и муниципальной службе».

создание и развитие федеральной государственной системы «Федеральный портал государственной службы и управленческих кадров».

С целью обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления внедрена единая федеральная государственная информационная система «Федеральный портал государственной службы и управленческих кадров», на которой с 1 июля 2015 размещается информация о кадровом обеспечении органов власти. В частности, к такой информации относятся: сведения о вакантных должностях муниципальной службы, квалификационные требования к кандидатам, условия и результаты конкурсов, номера телефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантных должностей и др.

За 2015 год в системе было размещено 25 конкурсов на замещение вакантных должностей и 21 конкурс в кадровый резерв. 50 человек размещено в качестве выдвиженцев, рекомендуемых Правительством Ульяновской области.

За всё время работы Федерального портала государственной службы и управленческих кадров было назначено 14 человек.

обеспечение взаимодействия государственной гражданской и муниципальной службы

в Ульяновской области.

В октябре 2015 года произошла трансформация Корпоративного университета резерва управленческих кадров, созданного на базе Правительства Ульяновской области, и превращение его в центр корпоративного обучения представителей государственного и муниципального управления, бизнеса на территории Ульяновской области, регистрация его в качестве автономной некоммерческой организации развития кадрового потенциала «Корпоративный университет Ульяновской области». Главной миссией Корпоративного университета является развитие человеческого потенциала региона в соответствии со стратегическими направлениями, заданными Стратегией социально-экономического развития до 2030 года. 

На финансирование затрат, связанных с деятельность Корпоративного университета, из областного бюджета Ульяновской области в 2015 году предоставлены субсидии в размере 1594560 (один миллион пятьсот девяносто четыре тысячи пятьсот шестьдесят) рублей.

С целью реализации ключевой задачи «Корпоративного университета Ульяновской области» по повышению квалификации кадров, повышению качества государственного менеджмента в рамках реформы управления, которую Правительство Ульяновской области реализует у себя в регионе подписаны: 

- трехстороннее Соглашение о сотрудничестве между Правительством Ульяновской области, Международным институтом менеджмента ЛИНК  и АНО «Корпоративный университет Ульяновской области»;

- соглашение с РАБО (Российской ассоциацией бизнес-образования). Получен сертификат о членстве Корпоративного университета Ульяновской области в РАБО

- соглашение с Центром развития НКО

Подготовлен и согласован проект трехстороннего соглашения с РЭУ им. Г.В.Плеханова

Подготовлен и согласован проект двухстороннего соглашения с Московским городским университетом управления Правительства Москвы.

Резерв управленческих кадров Ульяновской области.

В целях совершенствования деятельности по подбору и расстановке управленческих кадров, на основании постановления Губернатора Ульяновской области от 14.06.2014 № 77 «О резерве управленческих кадров Ульяновской области» проводится активная работа по формированию и развитию резерва управленческих кадров Ульяновской области. 

По состоянию на январь 2016 года в резерве управленческих кадров Ульяновской области состоит 142 человека. Из числа резервистов: 80 человек  (56,3%) - руководящие должности в исполнительных органах государственной власти субъекта Российской Федерации, 37 человек (26,1%) - должностные лица органов местного самоуправления - руководители муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов), 25 человек (17,6%) - руководители областных государственных предприятий и учреждений, предприятий и организаций регионального значения с долей собственности региона 25 и более процентов по отраслям, в том числе перспективные молодые специалисты (до 35 лет включительно).
С момента формирования резерва управленческих кадров в Ульяновской области на должности назначено (избрано) 106 человек.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 01 августа 2008 года № Пр-1573 реализуется федеральная программа «Подготовка и переподготовка резерва управленческих кадров (2010–2015 годы)» (Распоряжение Правительства РФ от 22 апреля 2010 года № 636-р). В рамках этой программы от Ульяновской области обучилось 5 специалистов с последующей зарубежной стажировкой в: КНР, Финляндия, Республика Сингапур.

В рамках утвержденной государственной программы в 2015 году организована подготовка резерва управленческих кадров Ульяновской области: дополнительное профессиональное образование получили 15 человек, состоящих в резерве управленческих кадров Ульяновской области, по теме «Теория и практика эффективного управления», объем средств составил 124,2 тыс. рублей. (В 2014году дополнительное профессиональное образование прошли также 15 резервистов, объем средств составил 113,4тыс.руб.)

Краткосрочное обучение (семинар-тренинг по теме «Повышение профессиональной и социальной компетенции руководителей как условие их эффективной деятельности) прошли 29 резервистов – 39,6 тыс. рублей. (В 2014 году – 40 чел., на сумму 39,97тыс.руб.). 

Для повышения качества управленческого потенциала членов резерва управленческих кадров Ульяновской области с сентября 2015 года продолжилось внутреннее обучение на базе Академии управленческого резерва (Корпоративный университет). В обучении принимают участие представители муниципальных образований в режиме видеоконференцсвязи.

За время действия корпоративного университета обучение прошли 124 управленца высшего и среднего звена:

С целью создания механизма реализации кадровой политики, развития творческого потенциала, содействия должностному росту резервистов, а также стимулирования активности и повышения мотивации лиц, включенных в резерв управленческих кадров, в регионе проводится областной конкурс «Золотой резерв Ульяновской области», в котором в 2015 году приняли участие 11 человек. 

По итогам участия в конкурсе резервистам были вручены дипломы и ценные подарки. С 2011 года участниками конкурса стали 39 человек.
Подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства Ульяновской области.

В Ульяновской области Программа подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации реализуется с 1997 года согласно Указу Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. №774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации».

За этот период 1049 специалистов Ульяновской области получили дополнительное профессиональное образование в области экономики и управления по программам «Менеджмент», «Маркетинг», «Финансы и кредит», «Менеджмент в малом и среднем бизнесе», «Развитие малой фирмы», «Управление инновациями в корпорациях».

Обучение проводится в Высшей школе менеджмента Ульяновского государственного технического университета и в Международном институте менеджмента ЛИНК.

Реализуемый принцип проектного обучения является важным преимуществом Президентской программы. Отражают специфику Ульяновской области: много проектов разрабатываются  по строительству, образованию, туризму, торговле, промышленности,  этот позволяет сочетать потребности как предприятия и организации, так и региона.

Традиционно наибольшее количество выпускников Президентской программы Ульяновской области проходят стажировку в зарубежных странах, что открывает уникальную возможность аккумулировать на территории Ульяновской области передовой опыт как Запада так и Востока. Так в 2015 году стажировку прошли в Германии – 7 чел., в Японии – 2 чел., во Франции – 1 чел.

За 18 лет реализации Президентской программы на территории Ульяновской области 244 выпускника программы успешно прошли зарубежную стажировку. 

За годы реализации программы на территории Ульяновской области: треть выпускников (346 - 33%) были повышены в должности; 200 человек (18%) открыли собственный бизнес; у 500 человек (47%) расширены полномочия в прежней должности.

При этом более 50 % выпускников Президентской программы нашего региона продолжают работать на тех предприятиях, которые направляли их на обучение.

НАГРАДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

В 2015 г. департаментом наград управления по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области решались задачи в направлении организации работы по обеспечению реализации полномочий Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области:

В 2015 г. 4 жителя Ульяновской области награждены государственными наградами Российской Федерации, из них медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени – 1 чел.; 3 жителям области присвоены почётные звания: «Заслуженный врач Российской Федерации» – 2 чел., «Заслуженный работник транспорта Российской Федерации» - 1 чел. В 2015 г. 3 жителям Ульяновской области объявлена Благодарность Президента Российской Федерации.

Ведомственными наградами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации награждены 395 жителей Ульяновской области.
В 2015 г. наградами Ульяновской области награждены: 197 чел. и 2 юр. лица (в т.ч. 77,4 % награждены по решению Губернатора Ульяновской области на основе предложений Комиссии при Губернаторе Ульяновской области по наградам Ульяновской области), из них орденом «За проявленное мужество», знаком отличия «За заслуги перед Ульяновской областью», медалями и почётными знаками – 91 чел.; медалью – 2 юр. лица;104 чел. присвоены почётные звания. 2 жителя области удостоены звания «Почётный гражданин Ульяновской области», один из которых посмертно.

В общем количестве награждений наибольшее количество приходится на медаль Почёта (11,5 %), почётный знак Ульяновской области «За веру и добродетель» (9 %), «Заслуженный работник культуры Ульяновской области» (8,5%), «Заслуженный работник здравоохранения Ульяновской области» (7 %), знак отличия «За заслуги перед Ульяновской областью» (6,5 %), «Заслуженный работник сельского хозяйства Ульяновской области» (5,5 %), «Заслуженный работник противопожарной службы Ульяновской области» (4,5 %), медаль Дружбы народов (4,5 %).

Мерами поощрения Губернатора и Правительства Ульяновской области в 2015 г. отмечены 1964 чел., из них: Почётной грамотой Губернатора Ульяновской области – 393 чел., Благодарственным письмом Губернатора Ульяновской области – 1290 чел., знаком Губернатора Ульяновской области «За трудовую доблесть» – 111 чел., иными – 170 чел.

За безупречную и эффективную государственную гражданскую и муниципальную службу наградами Губернатора Ульяновской области в 2015 г. награждены 174 государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и муниципальных служащих Ульяновской области, в т.ч. присвоено звание «Почётный работник государственных и муниципальных органов в Ульяновской области» – 11 чел., награждены почётным знаком Губернатора Ульяновской области «За безупречную службу» I, II и III степени – 31 чел., благодарностью Губернатора Ульяновской области – 101 чел., ценным подарком – 31 чел.

Проведено 10 заседаний Комиссии при Губернаторе Ульяновской области по наградам Ульяновской области, в рамках которых рассмотрено 210 представлений о награждении наградами Ульяновской области. Комиссией приняты следующие решения: поддержать представление о награждении – 57,1 % кандидатов; изменить вид рекомендуемой награды – 16,2 % кандидатов; признать награждение наградой Ульяновской области нецелесообразным – 24,3 %, из них поощрить мерами поощрения Губернатора Ульяновской области – 13,3 %; приняты иные решения в отношении 2,4 % кандидатов.

Всего в 2015 г. с участием Губернатора Ульяновской области проведено 112 церемоний награждения жителей Ульяновской области, им вручено 12 государственных наград Российской Федерации и наград Президента Российской Федерации, 93 ведомственные награды федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, 174 награды Ульяновской области, 762 меры поощрения Губернатора Ульяновской области и 387 иных наград. 

По поручению Губернатора Ульяновской области в декабре 2015 г. проведена ротация членов Геральдической комиссии. В 2015 г. проведено одно заседание Геральдической комиссии при Губернаторе Ульяновской области (17.12.2015 в новом составе).

В 2015 г. на основе замечаний Геральдического совета при Президенте Российской Федерации департаментом наград была подготовлена презентация «Система наград Ульяновской области: становление и развитие» с предложениями по возможным направлениям совершенствования действующей системы наград Ульяновской области.

В связи с истечением 01 января 2016 г. переходного периода, в течение которого используются как «новые» герб и флаг (утверждены в 2013 г.), так и «старые» герб и флаг (утверждены в 2004 г.) Ульяновской области, была проведена внеочередная инвентаризация остатков наград Ульяновской области, футляров и бланков документов к ним (по состоянию на 01.11.2015). На основании результатов инвентаризации показали и имеющихся запасов наград департаментом наград инициирован вопрос о продлении переходного периода для возможности одновременного использования «новой» и «старой» официальной символики до 1 января 2018 г. (принят Закон Ульяновской области от 28.12.2015 № 210-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»).

Организована работа по созданию Штандарта Губернатора Ульяновской области и изменению дизайна Знака Губернатора Ульяновской области. Проведён анализ законодательства отдельных субъектов РФ, интернет-ресурсов Президента Российской Федерации и региональных органов государственной власти по практике использования официальных символов высших должностных лиц. На имя Губернатора Ульяновской области подготовлена аналитическая записка (№ 73-АГ-03/3558вн от 19.03.2015). Совместно с ОГКУ «Управление делами Ульяновской области» проработан вопрос о разработке макетов Штандарта и Знака Губернатора Ульяновской области (заключён государственный контракт с Союзом геральдистов России). Союзом геральдистов России представлено несколько эскизов Штандарта и Знака, которые были рассмотрены на заседании геральдической комиссии, состоявшемся 17.12.2015. Работа продолжается.

В декабре 2015 г. начато ведение геральдического реестра Ульяновской области. В течение 2015 г. была проведена работа по подготовке технической возможности для ведения геральдического реестра Ульяновской области. В автоматизированной системе управления персоналом «БОСС-Кадровик» разработчиком программного продукта создана отдельная вкладка для ведения реестра в электронном виде. Департаментом наград предварительно вся имеющаяся информация по официальным символам Ульяновской области и муниципальных образований Ульяновской области занесена в систему. Департаментом наград разработан Порядок внесения официального символа (изменения официального символа) в геральдический реестр Ульяновской области.

Зарегистрированные в установленном порядке в Государственном геральдическом регистре Российской Федерации герб и флаг Ульяновской области на заседании комиссии 17.12.2015 внесены в геральдический реестр под № 1 и № 2.

В декабре 2015 г. на основании предложений исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, структурных подразделений администрации Губернатора Ульяновской области и с учётом государственных и профессиональных праздников подготовлен График проведения церемоний вручения наград Ульяновской области в 2016 г.

В 2015 г. подготовлены и изготовлены силами ОГКУ «Управление делами Ульяновской области» брошюры:

- «Официальные символы и награды Ульяновской области»;

- «Меры поощрения Губернатора Ульяновской области»;

- «Рекомендации о порядке ношения знаков государственных наград Российской Федерации»;

- «Почётный гражданин Ульяновской области: кандидаты 2015 года».
Организация работы с обращениями граждан и организаций 

в Правительстве Ульяновской области за 2015 год
Создание всех необходимых условий для успешной реализации Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» традиционно является важнейшей задачей для исполнительных органов власти Ульяновской области.

Особое значение эта работа приобретает сегодня, в непростых социально-экономических условиях. Современная ситуация настоятельно требует от всех органов государственной власти и местного самоуправления максимально эффективно защищать законные права и свободы граждан. Одной из действенных форм такой защиты является создание необходимых условий для реализации прав граждан на обращение, так как именно это право каждого гражданина является одновременно одним из действенных способов предотвращения и устранения возможных нарушений закона, формой контроля за работой чиновников и важнейшим источником информации о ключевых «болевых» точках, проблемах, решение которых имеет особое значение            для населения региона. 

В Правительстве Ульяновской области создана и действует система работы с письменными и устными обращениями граждан, используются различные формы открытого общения с населением, проводится анализ поступивших обращений и принятых по ним мер, а также контрольные мероприятия по исполнению требований Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

В прошедшем году в целях обеспечения единых подходов в организации работы  с обращениями граждан в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления Ульяновской области была активизирована нормотворческая деятельность – увеличен объём разработанных и принятых нормативных актов и методических рекомендаций Правительства Ульяновской области, в том числе утверждено распоряжение  «О назначении уполномоченных лиц для принятия решения о безосновательности очередного обращения и прекращения переписки с заявителем», разработан проект модельной Инструкции по работе с обращениями и запросами граждан и организаций в администрации муниципального образования, памятка по подготовке к комплексному изучению  практики применения федеральных законов «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных  органов и органов местного самоуправления» в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления. 

Одновременно во исполнение требований распоряжения Губернатора Ульяновской области № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области» с 2015 года внедрена новая форма работы - проводится правой анализ  проектов нормативных документов исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления региона по работе с обращениям граждан: в 2015 году были проанализированы 10 правовых актов («Об утверждении инструкции по работе с обращениями и запросами граждан и организаций», «О создании рабочей группы по оценке результатов рассмотрения обращений (жалоб) граждан и организаций»). 

Традиционно внимание Губернатора Ульяновской области С.И.Морозова акцентируется на совершенствовании системы обратной связи с населением региона, приближении должностных лиц к нуждам людей, обеспечении права граждан на личное обращение к высшим должностным лицам области вне зависимости от их места проживания, пребывания или нахождения, вследствие чего в региональном Правительстве выстроена система проведения личных  и выездных личных приёмов граждан. 

Лично Губернатором Ульяновской области в 2015 году было проведено 17 личных и выездных  приёмов граждан в Приёмной Президента Российской Федерации в Ульяновской области, в Региональной общественной приёмной Председателя Партии «Единая Россия» Д.А.Медведева в Ульяновской области, приёмной Губернатора и Правительства Ульяновской области, «прямых эфиров» на телеканале «Волга», встреч с жителями сельских населённых пунктов, трудовыми коллективами (во время рабочих поездок), в ходе которых были рассмотрены свыше 160 обращений. Из них треть вопросов были оперативно решены, по остальным даны подробные разъяснения о вариантах или планах и конкретных сроках разрешения. 
Должностными лицами Правительства Ульяновской области в прошлом году проведено 400 личных приёмов. Из них свыше 150 выездных приёмов граждан проведены кураторами муниципальных образований в сельских населённых пунктах, более 200 приёмов - сотрудниками администрации Губернатора области в Приёмной Губернатора и Правительства. В ходе данных мероприятий было принято свыше 1100 устных обращений.

Личное взаимодействие должностных лиц регионального Правительства с представителями органов местного самоуправления Ульяновской области в ходе выездных личных приёмов граждан и контроля исполнения поручений по ним на протяжении последних двух лет позволило добиться в 2015 году высокой эффективности рассмотрения данных обращений – 25,6 % обращений были окончательно решены, что выше среднеобластного показателя за год (8 %). 

Положительный отклик у жителей области получила постоянно действующая информационно-справочная телефонная линия Правительства области, работающая в режиме «живого диалога» с гражданами. Так в 2015 году на 23 % увеличилось количество устных обращений, поступивших на данную телефонную линию (в 2015 году поступило 4 993 обращения, в 2014 году - 3 862).  
Таким образом, должностными лицами Правительства Ульяновской области в ходе «прямого контакта» с жителями региона было рассмотрено более 6 000 устных обращений, т.е. каждое третье обращение (вне зависимости от места жительства, пребывания или нахождения адресанта).

Продолжается практика активного взаимодействия с Управлением Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан и организаций в целях совершенствования организации работы и контроля за окончательным исполнением поручений Президента Российской Федерации по рассмотрению обращений граждан.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации Правительство Ульяновской области, все исполнительные органы государственной власти и органов местного самоуправления области в третий раз принимали участие в ежегодном Общероссийском дне приёма граждан, в ходе которого на территории нашего региона осуществляли приём граждан 235 уполномоченных должностных лиц, работали 111 автоматизированных и 124 локальных специально оборудованных рабочих мест. 
В течение 2015 года была организована подготовка 7-ми приёмов граждан должностными лицами Администрации Президента Российской Федерации в режиме видеоконференцсвязи, количество которых увеличилось на 14 % в сравнении с 2014 годом. Обеспечена координация действий исполнителей - ответственных должностных лиц, направленных на поиск решения вопросов, обобщение информационно-справочных материалов; по всем вопросам найдены положительные решения. В 2015 году предпринят комплекс мер по окончательному решению вопросов, рассмотренных в ходе данных мероприятий в предыдущие годы: так сняты с контроля поручения с 3-х видеоприёмов, в том числе по капитальному ремонту гидротехнического сооружения на реке Тагайка в селе Подлесное Майнского района, ремонту автомобильной дороги на участке «посёлок Карсун – село Кадышево» в Карсунском районе.

Наряду с активными формами работы с населением (с устными обращениями), в Правительстве Ульяновской области также постоянно осуществляется приём, регистрация и учёт обращений, поступающих в письменной форме и в форме электронного документа.

Анализ количества и характера обращений граждан и организаций, поступивших в адрес Губернатора и Правительства Ульяновской области в 2015 году показывает, что всего поступило свыше 12 тысяч обращений, в которых было поставлено около 14 тысяч вопросов. При этом каждое четвёртое обращение было направлено адресантами в форме электронного документа. Их число в сравнении с 2014 годом возросло на 13,5 %, что может свидетельствовать об активной жизненной позиции представителей молодого поколения и их стремлении к эффективному взаимодействию с высшим исполнительным органом власти региона по социально-экономическому развитию Ульяновской области.   
Свидетельством эффективности принимаемых мер Правительством Ульяновской области  является  положительная тенденция сокращения в сравнении с 2014 годом жалоб (на 50 %) и коллективных обращений от населения региона (на 5 %).
Анализ тематических приоритетов в поступивших обращениях граждан и организаций свидетельствует о традиционном преобладании вопросов, входящих в тематические разделы «Жилище», «Хозяйственная деятельность», «Социальное обеспечение и социальное страхование». Этот перечень тем является актуальным как для населения Ульяновской области, так и жителей других регионов Российской Федерации. 
В 2015 году вопросы тематического раздела «Жилище» составили 27 % от всей корреспонденции, в них преобладали темы улучшения жилищных условий, предоставления жилого помещения по договору социального найма, переселения из аварийного и ветхого жилья, предоставления коммунальных услуг ненадлежащего качества, деятельности управляющих компаний, товариществ собственников жилья и других организаций управления собственностью многоквартирных жилых домов. При этом мониторинг поступивших обращений в разрезе муниципальных образований Ульяновской области показал, что сократилось в 2 раза число заявлений по улучшению жилищных условий из Барышского, Вешкаймского, Карсунского районов,       что может быть связано с реализацией на территории региона программы «Жильё для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильём            и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», а также областной программы «Губернаторская ипотека» (на 2015-2017 годы). 
Вторыми по значимости были вопросы, входящие в тематический раздел  «Хозяйственная деятельность», доля которых составила 21 %. В течение года вопросы данного блока носили сезонный характер, так в обращениях звучали темы благоустройства городов и посёлков, обустройства придомовых территорий многоквартирных жилых домов, установки детских площадок, газификации населённых пунктов и отдельных улиц, ремонта автомобильных дорог. 

Доля вопросов тематического раздела «Социальное обеспечение и социальное страхование» составила в почте от населения 13 %. Из них наиболее актуальными для жителей области были вопросы социального обеспечения, оказания материальной помощи льготным категориям граждан, а также семьям или одиноко проживающим гражданам, оказавшимся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации, которую они не могут преодолеть самостоятельно. При этом проводимая должностными лицами исполнительных органов государственной власти Ульяновской области разъяснительная работа в сфере социального обеспечения, реализации права граждан, имеющих соответствующий статус и право на льготы, позволила сократить количество обращений по вопросам обеспечения техническими средствами реабилитации (на 28 %) и по исчислению пособий гражданам, имеющим детей (на 20 %).
Наряду с вышеуказанной тенденцией в прошедшем году актуальными для граждан были вопросы тематических разделов «Здравоохранение. Физическая культура и спорт. Туризм» (их доля в почте от населения составила 10 %), «Образование. Наука. Культура» (5 %), «Природные ресурсы и охрана окружающей природной среды» (4 %). 
В целях усиления контроля за порядком рассмотрения обращений граждан в чётком соответствии с требованиями федеральных законов № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в 2015 году увеличено количество проверок в 2 раза в сравнении с 2014 годом (были проведены 300 контрольных мероприятий). 
Контроль осуществлялся по нескольким направлениям. 

Проводились проверки качества и результативности исполнения поручений руководства региона по рассмотрению обращений граждан и организаций посредством телефонных разговоров с авторами обращений или выездами на место и личным общением с адресантами.  
Осуществлялась оценка результатов рассмотрения обращений (жалоб) граждан и организаций с целью анализа, изучения и внесения предложений должностным лицам исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Ульяновской области по оперативному принятию мер для восстановления или защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов адресантов на заседании специально созданной рабочей группы при Правительстве Ульяновской области (по оценке результатов рассмотрения обращений (жалоб) граждан и организаций). 
Проводилось комплексное изучение организации работы с обращениями и запросами граждан и организаций в соответствии с разработанными основными показателями системы организации данной деятельности с выездом в администрации муниципальных образований и исполнительные органы государственной власти Ульяновской области (были проверены 8 и 4 объекта соответственно). По итогам комплексного изучения разработаны планы мероприятий по устранению выявленных недостатков и совершенствованию работы, установлены контрольные сроки их реализации, которые находятся на контроле в администрации Губернатора Ульяновской области. 

Осуществление строгого контроля и регулярного анализа итогов работы по обращениям граждан (всего за 2015 год подготовлено свыше 200 информационных справок по временным, тематическим, территориальным аспектам) обеспечивает системность в организации деятельности с обращениями граждан и организаций, позволяет выявить актуальные и проблемные вопросы для жителей области с целью принятия оперативных мер реагирования и выработки управленческих воздействий, программных мероприятий по обеспечению жизнедеятельности региона.
Во исполнение Федерального закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в разделе «Приёмная» в течение 2015 года систематически обновлялся  текстовый и графический контент (обзоры обращений граждан и организаций, графики личных и выездных приёмов, итоги работы с обращениями граждан и организаций). Одновременно с целью укрепления обратной связи с населением, выяснения мнения адресантов о результатах рассмотрения их обращений, а также для направления ими предложений по совершенствованию организации работы с обращениями,  также в разделе «Приёмная», была создана рубрика «Оцените качество ответа     на обращение».
Для повышения уровня профессиональных знаний, умений и навыков специалистов в сфере работы с обращениями граждан в 2015 году были проведены областной семинар, а также обучающие семинары, стажировки и практикумы государственных и муниципальных служащих как на рабочих местах сотрудников администрации Губернатора Ульяновской области, в обязанности которых входит организация работы с обращениями, так и с выездом в исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления Ульяновской области.
Все вышеперечисленные мероприятия, проводимые Правительством Ульяновской области, в ежедневном взаимодействии с исполнительными органами государственной власти и местного самоуправления региона способствовали сокращению сроков рассмотрения обращений граждан, позволили достичь высокого показателя исполнительской дисциплины по итогам 2015 года  - 1,0. Более 80 % заявителей получили разъяснения в соответствии с действующим законодательством, по 8 % обращений были приняты оперативные меры (что на 3 % превышает аналогичный показатель за 2014 год). 
Отчёт по вопросам деятельности блока внутренней политики Ульяновской области за 2015 год

Основными функциями блока внутренней политики являлось осуществления  на территории  Ульяновской области государственного  управления по следующим направлениям: 

- развитие массовых коммуникаций и средств массовой информации;

- развитие местного самоуправления;

- предоставление поддержки некоммерческим организациям;

- обеспечение гармонизации этноконфессиональных отношений;

В целом работа была направлена на комплексное обеспечение внутриполитической стабильности в регионе через развитие информационной открытости власти, взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества.
В целом по блоку внутренней политики удалось достичь решения большинства поставленных задач, в тоже время по ряду направлений предстоит серьезная работа в 2016 году.
Что касается непосредственной деятельности по каждой из указанных сфер подробно расскажет в своём отчёте заместитель Губернатора Ульяновской области О.В.Никитенко.
Спасибо за внимание.







