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РЕГЛАМЕНТ

Пленарного заседания Общественной палаты Ульяновской области

	20.12.2011
	14.00 – 16.00

	
	

	Место проведения: Колонный зал Правительства Ульяновской области (4 этаж) 

	
	

	14.00– 14.25
	1. «О ходе реализации программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы».
Докладчик - Валентина Герасимовна Караулова - министр здравоохранения Ульяновской области.
Дискутанты – Баранова Раиса Петровна, Лебедько Анна Михайловна, Калганова Елена Леонтьевна, Свирина Светлана Анатольевна - члены Общественной палаты Ульяновской области.

	14.25 – 14.40
	2. «О контроле за ходом реализации программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы»

Докладчик – Анатолий Андреевич Крючков – директор территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области.

Дискутанты – Баранова Раиса Петровна, Лебедько Анна Михайловна, Калганова Елена Леонтьевна- члены Общественной палаты Ульяновской области.


	14.40 – 14.50
	Обсуждение 



	14.50 – 15.15
	3. Утверждение плана работы Общественной палаты на 2012 г.

Докладчик – Нина Владимировна Дергунова – председатель Общественной палаты Ульяновской области

Содокладчики:

Свирина С.А. - руководитель комиссии по социальным вопросам;

Никифоров Е.А. – руководитель комиссии по экономическому развитию Ульяновской области, бюджету и инвестициям;

Соснин Д.П. – руководитель комиссии по вопросам культуры, молодежной политики и развитию гражданского общества;

Самарцев О.Р. – руководитель комиссии по СМК, политическим, правовым и этноконфессиональным вопросам;


	15.15 – 15.40
	Выборы заместителя председателя Общественной палаты Ульяновской области



	15.4 – 16.00
	4. Разное 

- законопроектная экспертиза,
- информация о работе комиссий и рабочих групп Общественной палаты Ульяновской области,
- поздравление с Новым годом.



Председатель Общественной палаты 

Ульяновской области






   Н.В. Дергунова

ПРОТОКОЛ №10
ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ ОБЩЕСТВЕНОЙ ПАЛАТЫ
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

20.12.2011                                      Колонный зал Правительства Ульяновской области
14.00                                                                                                                           4 этаж

	
	Присутствовали:

	
	Члены Общественной палаты Ульяновской области 

	1.
	Айзатуллина Алсу Феритовна 

	2.
	Акрамовский Вячеслав Александрович

	3.
	Антипов Виктор Петрович

	4.
	Байбикова Роза Мударисовна

	5.
	Баранова Раиса Петровна

	6.
	Батракова Галина Александровна

	7.
	Володина Юлия Константиновна

	8.
	Данилов Александр Анатольевич

	9.
	Делин Василий Сергеевич

	10.
	Дергунова Нина Владимировна

	11.
	Ежов Дмитрий Петрович

	12.
	Калганова Елена Леонтьевна

	13.
	Лебеденко Олег Александрович

	14.
	Лебедько Анна Михайловна

	15.
	Лукъянова Евгения Львовна

	16.
	Марьев Александр Михайлович

	17.
	Михайлов Андрей Викторович

	18
	Офицеров Пётр Леонидович

	19.
	Поляков Юрий Иванович

	20.
	Решетова Людмила Ивановна

	21.
	Сафиуллин Ильдар Фагильевич

	22.
	Свирина Светлана Анатольевна

	23.
	Соснин Дмитрий Петрович

	24.
	Твердохлеб Татьяна Евгеньевна

	25.
	Тур Виталий Иванович

	26.
	Шиняева Ольга Викторовна

	27.
	Эйхман Татьяна Александровна

	
	Аппарат Общественной палаты Ульяновской области:

	1.
	Кириллов М.В. -  Начальник отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области,

	2.
	Шавелёва О.А.- Ведущий специалист по связям с общественностью отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области.

	
	Приглашённые лица:

	1.
	Караулова Валентина Герасимовна – Министр здравоохранения Ульяновской области,

	2.
	Крючков Анатолий Андреевич – директор территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области, 

	3.
	Емельянцева Наталья Фёдоровна – Главный врач ГУЗ УОКБ,

	4.
	Куликова Светлана Ивановна – заместитель главного врача по методической работе МУЗ «Чердаклинская ЦРБ»,


	5.
	Панченко Сергей Викторович – главный врач ГУЗ Областной клинический онкологический диспансер,

	6.
	Шарафутдинов Марат Гакифович – председатель совета общественной организации по защите прав пациентов при Министерстве здравоохранения Ульяновской области,



	7.
	Крюченков Борис Сергеевич - председатель Ленинского районного Совета ветеранов войны,



	8.
	Кирьянова Мария Георгиевна - кандидат медицинских наук, пенсионер,

	9.
	Орешина Алевтина Юрьевна - Диабетическая организация инвалидов и пенсионеров Засвияжского района г.Ульяновска.



1. О программе «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы».

ВЫСТУПИЛИ: 

Дергунова Н.В.: Поприветствовала участников Пленарного заседания. Представила общему внимания презентацию на тему «Оценка населением качества предоставляемых медицинских услуг» с комментариями. (Приложение №1).

Караулова В.Г.: Выступила с докладом на тему «О ходе реализации программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы» (Приложение №2). Пояснила, что если бы разрабатывалась данная программа сегодня, то приоритеты были бы расставлены иначе. Отметила, что Губернатор Ульяновской области положительно смотрит на решение продлить программу модернизации на 2013-2014 годы. Остаётся открытым вопрос, какое решение по этому поводу будет принято Правительством РФ. Обратила внимание на то, что форсировать события по освоению денежных средств по программе не будут, чтобы не наделать ошибок.

ОБСУЖДЕНИЕ: 

Крюченков Б.С.: Задал докладчику вопрос о том, что будет с Ульяновским областным госпиталем ветеранов войн, входит ли он в программу модернизации.
Караулова В.Г.: Ответила, что Министерство здравоохранения Ульяновской области пытается войти в состав участников отдельной медицинской программы «Медицинское обслуживание ветеранов». 
Орешина А.И.: Обратилась к докладчику с вопросом о размещении центра микрохирургии глаза.
Караулова В.Г.: Пояснила, что данный вопрос достаточно сложный, разрешить его пробуют через аренду помещений у негосударственного учреждения здравоохранения «Отделенческая больница на ст. Ульяновск ОАО РЖД».
Тур В.И.: Отметил, что вопрос об очередях в лечебных учреждения остро стоит из-за нехватки специалистов. Также спросил о возможности расширении поликлиники № 4 в Засвияжском районе города Ульяновска через строительство дополнительного корпуса.
Караулова В.Г.: Отметила, что кадров действительно не хватает. Сейчас в регионе не хватает около 600 врачей. Работает программа по поддержке молодых специалистов через различные льготы и оказание финансовой помощи, но очень мало специалистов согласны ехать в сельскую местность. Докладчик коротко рассказала о встрече с выпускниками и студентами медицинский образовательных учреждений по поводу программы «Земский врач». Около 50 % студентов являются приезжими из районов области, но только 2 человека изъявили свое желание стать участниками программы «Земский врач». На вопрос о поликлинике № 4 докладчик сообщила, что расширения не будет, но планируется открытие офисов врачей общей практики, которые помогут разгрузить поликлинику.

Калганова Е.Л.: Задала вопрос о жителях Ленинского района, которые состоят на инвалидности в связи с психическими заболеваниями. Ранее в больнице Ленинского района располагался кабинет врача, который работал с данной категорией людей, но он был закрыт. Что будет дальше, ведь этот кабинет необходим, поскольку добираться каждый раз в больницу имени Карамзина неудобно?
Караулова В.Г.: Кабинет психотерапевта будет располагаться в Ленинском районе в поликлинике № 1. 
Данилов А.А.: Вернулся к теме очередей в больницах и отметил, что врачи жалуются на то, что очень много пишут. Можно ли компьютеризировать эту работу?
Караулова В.Г.: Данный вопрос решается, он связан как с оснащением каждого рабочего места компьютером, так и с прохождением медицинскими работниками компьютерных курсов. Таким образом, в план программы предполагает компьютеризацию работы врачей.
Акрамовский В.А.: Отметил, что в ходе подготовки к пленарному заседанию посетил детскую больницу рядом с домом, где были выявлены нарушения кассовой дисциплины, неудобство расположения кабинета для сдачи анализов (на 5 этаже), нехватка мест для ожидания, неудобство работы гардероба, а также взимание платы за услуги, которые изначально являются бесплатными. Попросил обратить внимание на данную ситуацию.

Михайлов А.В.: Поинтересовался, будет ли улучшение качества питания в стационарах?

Караулова В.Г.: Отметила, что жалоб на питание не поступало. Несколько раз осуществлялась проверка питания в тех или иных медицинских учреждениях, при этом нарушений не обнаружено. В детских больницах и больницах для ветеранов действуют усиленные нормы питания.

Крючков А.А.: Представил доклад на тему «Контроль за ходом реализации программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы» (приложение №3).

Дергунова Н.В.: Задала вопрос докладчику об источниках финансирования.

Крючков А.А.:. Осуществляется софинансирование из федерального фонда в размере 90 % и остальные 10% из регионального фонда. Из-за выполнения областного и территориального бюджета осуществляется финансирование в рамках выполненного дохода.
Свирина С.А.: Отметила, что Министерство здравоохранения Ульяновской области работает очень активно, ведет ежедневный мониторинг денежных средств, поступающих на модернизацию того или иного медицинского учреждения.

Лебедько А.М.: Предложила внести в решение пункт: «Обратиться в Общественную палату РФ с просьбой рассмотреть вопрос о возможности пролонгирования программы модернизации на 2013-2014 гг.».

Эйхман Т.А.: Внесла предложение по осуществлению контроля за качеством ремонта медицинского оборудования. 

Шарафутдинов М.Г.: Отметил, что в текст решения необходимо добавить пункт «Осуществление гражданского контроля через общественную организацию по защите прав пациентов при Министерстве здравоохранения Ульяновской области».

Баранова Р.П.: Вернулась к вопросу об очередях. Отметила, что пациенты больниц в основном граждане пожилого возраста, которые не владеют навыками работы на компьютере и не могут произвести регистрацию через интернет, в основном именно этот слой населения и создаёт очереди.

Караулова В.Г.: Отметила, что компьютерная регистратура решила проблему очередей в соседних регионах, например, в Чувашии, но программа компьютеризации у них ведется с 2009 года, а результат появился только в 2011 году. На всё нужно время.
РЕШИЛИ: Принять решение Общественной палаты за основу (Приложение № 4).

2. Утверждение плана работы Общественной палаты Ульяновской области на 2012 год. 

ВЫСТУПИЛИ:

Батракова Г.А.: Коротко дала пояснения по плану работы Палаты на 2012 год (приложение № 5).

РЕШИЛИ: Принять план работы Общественной палаты Ульяновской области на 2012 год за основу.

ГОЛОСОВАЛИ: «За» - 27, «против» - нет, «воздержались» - нет.

РЕШЕНИЕ ПРИНЯТО.

3. Выборы заместителя председателя Общественной палаты Ульяновской области по вопросам социальной политики и по вопросам культуры, молодежной политики и развитию гражданского общества.
ВЫСТУПИЛА:

Дергунова Н.В.: С предложением выдвинуть кандидатуру члена Общественной палаты Ульяновской области Соснина Дмитрия Петровича. Предложила задать вопросы Соснину Д.П. 

Вопросов нет.

РЕШИЛИ: Выдвинуть кандидатуру Соснина Дмитрия Петровича в заместители председателя Общественной палаты Ульяновской области по вопросам социальной политики и по вопросам культуры, молодежной политики и развитию гражданского общества.

Дергунова Н.В.: Предложила приступить непосредственному голосованию за заместителя председателя Палаты по вопросам социальной политики и по вопросам культуры, молодежной политики и развитию гражданского общества.

ГОЛОСОВАЛИ: «За» - 26, «против» - нет, «воздержались» - 1.

РЕШИЛИ: Назначить Соснина Дмитрия Петровича заместителем председателя Общественной палаты Ульяновской области по вопросам социальной политики и по вопросам культуры, молодежной политики и развитию гражданского общества.
Председатель Общественной палаты 

Ульяновской области                                                                             Н.В. Дергунова
Исп. Шавелёва О.А.

(8422) 44-10-33

РЕШЕНИЕ

Пленарного заседания Общественной палате Ульяновской области

по теме: «О ходе реализации программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы.
20.12.2011 г.

14.00-16.00

г. Ульяновск, пл. Ленина, д.1 (Колонный зал)

Заслушав и обсудив доклад министра здравоохранения Ульяновской области Карауловой В.Г., Общественная палата Ульяновской области отмечает, что за последние годы Министерством здравоохранения была проведена большая работа, по реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье». Между тем в 2011 году Правительством Ульяновской области была утверждена, разработанная Министерством здравоохранения, Концепция областной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012гг., основной целью которой является - повышение доступности качественной медицинской помощи. Реализация программы рассчитана на два года и, направлена. прежде всего, на снижение заболеваемости и смертности населения, повышение качества и продолжительности жизни людей, кардинальные позитивные изменения демографической ситуации нашего региона. В рамках областной целевой программы модернизации здравоохранения реализуются три основные задачи: 

1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения; 

2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранении; 

3. Внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами. 

Мероприятия программы реализуются в 89 учреждениях здравоохранения области. Общая сумма финансирования на 2 года составляет 4,3 миллиарда рублей (4332670,01 тыс. руб.), из них 3 миллиарда (3032869,00 тыс. руб.) средств федерального бюджета, 1,3 миллиарда рублей (1299801,01 тыс. руб.) консолидированного бюджета области. По состоянию на 01.12.2011 года из бюджета поступили средства на общую сумму 1348,8 млн. рублей.

На задачу – укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения – на 2011 год предусмотрено 1,5 миллиарда рублей, в том числе 1099,1 млн. руб. (1099116200 руб.) из федеральных средств, 392,4 млн. руб. (392437150 руб.), из которых на 01.12.2011 уже поступило - 989,2 млн. рублей, что составляет 90% от запланированных на 2011 год средств.
Одной из проблем в здравоохранении Ульяновской области является высокая младенческая смертность, в связи, с чем одним из центральных мероприятий областной программы модернизации здравоохранения является строительство лечебного корпуса акушерско-гинекологического комплекса на базе ГУЗ «Ульяновская областная клиническая больница и создание регионального перинатального центра. 
В 2011 году ремонтные работы проводились в 49 учреждениях здравоохранения, в том числе в 8 государственных учреждениях здравоохранения, в 22 районных муниципальных учреждениях и в 19 муниципальных учреждений города Ульяновска. Из них в 7 учреждениях запланированный капитальный ремонт будет завершён уже в текущем году, в 42 учреждениях ремонтные работы будут продолжены на объектах и в 2012 году. Кроме того, в 2012 году капитальный ремонт будет начат ещё в 15 учреждениях здравоохранения. Таким образом, в предстоящем году ремонтные работы пройдут на объектах 57 учреждений здравоохранения Ульяновской области, а за 2 года будут отремонтированы 65 учреждений здравоохранения региона на общую сумму 1,2 миллиарда рублей.

В соответствии с программой «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы в 55 учреждений здравоохранения будет поставлено 1530 единиц медицинского оборудования, 348 наименований по 12 направлениям. Оснащение медицинским оборудованием продолжится и в 2012 году. 

Мероприятия по задаче - внедрение современных информационных систем в здравоохранение - будут реализованы в 88 учреждениях здравоохранения, и запланировано потратить 225,6 млн. рублей. Решение данной задачи позволит повысить качество получения медицинской помощи, а именно в 54 ЛПУ будет вестись запись к врачу в электронном виде, будет сформирован единый регистр медицинских работников, введен электронный паспорт медицинского учреждения, внедрена популяционная регистрация ОНМК и ОКС. Современные информационные системы дадут возможность ведения постоянного мониторинга групп риска беременных женщин в Ульяновской области.

Третьей задачей программы модернизации является внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами. В 2011 году в 40 учреждениях здравоохранения Ульяновской области уже внедрено 10 стандартов оказания медицинской помощи, в том числе и стандарт оказания медицинской помощи больным туберкулезом, как социально-значимого заболевания.

На реализацию мероприятий по повышению доступности амбулаторно-поликлинической помощи на 2011 год направлено 140,2 млн. рублей из федерального бюджета. В мероприятии участвуют 64 учреждения здравоохранения области. Дополнительные выплаты устанавливаются всем врачебным специальностям и среднему медицинскому персоналу, работающим в амбулаторно-поликлиническом звене.

С 1 сентября в 37 учреждениях здравоохранения области в рамках проведения углубленной диспансеризации 14-летних подростков, в Ульяновской области будет обследовано 7200 детей. К настоящему моменту времени, в полном объёме обследован 7071 подросток (98,2%). В 2012 году углубленную диспансеризацию пройдут 10029 детей, что на 2829 детей больше чем в текущем году. Увеличится и финансирование мероприятия, которое составит 7,1 миллионов рублей (в 2011 году – 4,8 млн. руб.).

Членами Общественной палаты отмечаются положительные стороны областной целевой программы, а именно:

- 100% охват лечебно профилактических учреждений;

- 64% ЛПУ – проведение текущего и капитального ремонта.

- введение 10 стандартов в 40 ЛПУ позволяет существенно улучшить обеспечение медикаментами и расходными материалами службы материнства и детства, онкологической и хирургической службы, отделения сердечно-сосудистых заболеваний. Увеличение финансирования данного мероприятия повлияет на рост заработной платы медицинского персонала стационарного звена за счёт увеличения размеров дополнительных выплат в рамках областной программы модернизации здравоохранения.

Вместе с тем, в работе учреждений здравоохранения проблем ещё достаточно:

- некоторые больницы и поликлиники требуют ремонта и дооснащения современным оборудованием;

- остается недостаточно доступной медицинская помощь в амбулаторно-поликлинических учреждениях;

- в ряде лечебно-профилактических учреждений (особенно в муниципальных образованиях) прослеживается неполная укомплектованность медицинскими кадрами; 

- медицинские работники уделяют недостаточно внимания формированию здорового образа жизни и профилактике заболеваний.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ РЕШИЛА РЕКОМЕНДОВАТЬ:

1. Правительству Ульяновской области:
- предусматривать софинансирование расходов на дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения в рамках реализации областной целевой программы «Модернизации здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 гг.;

- осуществлять работу с муниципальными образованиями по обеспечению мер социальной поддержки медицинских работников, в том числе по обеспечению жильём.

- продолжить работу по привлечению молодых специалистов для работы в учреждениях здравоохранения в МО Ульяновской области (на селе).

2. Министерству здравоохранению Ульяновской области: 
- обеспечить своевременное и качественное освоение финансовых средств, в рамках реализации областной целевой программы «Модернизации здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 гг.;

- продолжить оснащение учреждений здравоохранения области высокотехнологичным своевременным медицинским оборудованием, а также обратить внимание на проведение качественного ремонта медицинского оборудования;

- проводить целенаправленную работу по укомплектованию учреждений здравоохранения области высококвалифицированными кадрами;

- осуществлять дальнейшее развитие высокотехнологичных видов медицинской помощи в учреждениях здравоохранения области;

- усилить работу по повышению доступности и качества оказания медицинской помощи в амбулаторно-поликлиническом звене, посредством открытия офисов врача общей практики;

- продолжить работу по повышению доступности лекарственной помощи населению Ульяновской области, в том числе организации обеспечения больных редкими (орфанными) заболеваниями;

- осуществлять (проводить) работу по обеспечению законных прав граждан на получение бесплатной медицинской помощи и разграничению условий оказания платных медицинских услуг в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- решить вопрос с организацией работы по выписке рецептов на инсулин в лечебно-профилактических учреждениях, на примере поликлиники № 4 в Засвияжском районе;

- усилить мероприятия по формированию здорового образа жизни и профилактике заболеваний;

3. Общественной палате Ульяновской области:
- обратиться к Губернатору – Председателю Правительства Ульяновской области С.И. Морозову с просьбой продолжить личный контроль за ходом реализации областной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы и изыскать возможность полного софинансирования данной программы.

- направить в Общественную палату Российской Федерации письмо с просьбой обратиться в Министерство экономического развития для рассмотрения возможности пролонгировать реализацию программы модернизации здравоохранения в 2013-2014 гг.

- обратится в Министерство финансов с просьбой дать разъяснения о причинах недофинансирования областной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 годы;

- комиссии по вопросам социальной политики осуществлять контроль за ходом реализации областной целевой программы «Модернизации здравоохранения Ульяновской области» на 2011-2012 гг. с подведением итогов в I квартале 2013 года;

- обратиться к Совету общественных организаций по защите прав пациентов при Министерстве здравоохранения Ульяновской области, с просьбой осуществления гражданского контроля за ходом выполнения программы и ежеквартального информирования Общественной палаты Ульяновской области о ходе контроля.

- содействовать реализации Федеральных законов Российской Федерации от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и от 29.11.2010  № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

- информировать население Ульяновской области о результатах выполнения программы за 2011 год, а также о возникших при реализации программы проблемах.

Председатель 

Общественной палаты

Ульяновской области






Н.В. Дергунова
