Регламент
Пленарного заседания Общественной палаты Ульяновской области «Транспортная логистика Ульяновска».
	20.03.2012
	13.00 – 15.00

	Место проведения: Радищева, 1, малый зал ЗСО 


	13.00 – 13.05
	 Вступительное слово Председателя Общественной палаты Ульяновской области Н.В. Дергуновой


	13.05 – 13.25
	«Состояние дорог в муниципальном образовании г. Ульяновск».
«Распределение транспортных потоков в муниципальном образовании г. Ульяновск»
Докладчик – Гайнуллин Р.Н. –председатель Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования г. Ульяновск


	13.25 – 13.35
	«Развитие системы общественного транспорта в муниципальном образовании г. Ульяновск»

Докладчик – Аникин С.А. – заместитель председателя Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования г. Ульяновск
Содокладчик – Сидоренко В.М. – Председатель совета НП «Объединение работодателей «Наш город»».


	13.35 – 13.45
	«Городские перевозки»

Докладчик – Пиньковецкий С.У. – Почетный транспортник РФ


	13.45 – 13.55
	«Борьба с организацией незаконных стоянок и парковок в муниципальном образовании г. Ульяновск»

Докладчик – Инкин В.Н. - зам. Начальника УМВД по Ульяновской области по охране общественного порядка


	13.55 – 14.05
	«Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании г. Ульяновск»

Докладчик – Алимов Р.Н.  – ВРИО Заместителя Начальника отдела надзора УГИБДД УМВД России по Ульяновской области, майор полиции


	14.05 – 14.15
	«Загруженность автомобилями придомовых территорий в муниципальном образовании г. Ульяновск»

Докладчик – Сычев М.А. – председатель Комитета жилищно-коммунального хозяйства и экологии администрации муниципального образования г. Ульяновск


	14.15 – 14.50
	Обмен мнениями


	14.50 – 15.00
	Разное:

· О проведении Общероссийской добровольческой акции «Весенняя неделя добра»

· Об утверждении члена Общественной палаты Ежова Дмитрия Петровича руководителем комиссии Общественной палаты по взаимодействию со средствами массовой коммуникации, политическим, правовым и этноконфессионльным вопросам и члена общественной палаты Акрамовского Вячеслава Александровича – руководителем рабочей группы по взаимодействию со средствами массовой коммуникации и информационной политике
· Рассмотрение законопроектов


ПРОТОКОЛ №11
ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ ОБЩЕСТВЕНОЙ ПАЛАТЫ

 УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

20.03.2012                                                             Малый зал ЗСО Ульяновской области
13.00                                                                                                                           3 этаж

	
	Присутствовали:

	
	Члены Общественной палаты Ульяновской области 

	1.
	Айзатуллина Алсу Феритовна 

	2.
	Акрамовский Вячеслав Александрович

	3.
	Антипов Виктор Петрович

	4.
	Баранова Раиса Петровна

	5.
	Батракова Галина Александровна

	6.
	Володина Юлия Константиновна

	7.
	Данилов Александр Анатольевич

	8.
	Делин Василий Сергеевич

	9.
	Дергунова Нина Владимировна

	10.
	Ежов Дмитрий Петрович

	11.
	Калганова Елена Леонтьевна

	12.
	Лебеденко Олег Александрович

	13.
	Лукъянова Евгения Львовна



	14.
	Никифоров Евгений Александрович

	15.
	Николаева Татьяна Степановна

	16.
	Офицеров Пётр Леонидович

	17.
	Поляков Юрий Иванович

	18
	Решетова Людмила Ивановна

	19.
	Сафиуллин Ильдар Фагильевич

	20.
	Свирина Светлана Анатольевна

	21.
	Соснин Дмитрий Петрович

	22.
	Твердохлеб Татьяна Евгеньевна

	23.
	Тур Виталий Иванович

	24.
	Царёв Александр Николаевич

	
	Аппарат Общественной палаты Ульяновской области:

	1.
	Кириллов М.В. -  Начальник отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области,

	2.
	Ермолаева О.Н. - Специалист по связям с общественностью отдела поддержки некоммерческих организаций и развития гражданского общества ОГКУ «Аппарат Общественной палаты Ульяновской области».

	3.
	Шавелёва О.А.- Ведущий специалист по связям с общественностью отдела организационного обеспечения деятельности Общественной палаты Ульяновской области.

	
	Приглашённые лица:

	1.
	Кириллова Татьяна Викторовна – помощник Губернатора  Ульяновской области.  

	2.
	Сычёв Дмитрий Юрьевич – директор Департамента по урегулированию цен и тарифов Министерства экономики Ульяновской области,

	3.
	Крючкова Ольга Анатольевна - руководитель отдела экономического анализа Департамента по урегулированию цен и тарифов Министерства экономики Ульяновской области,



	4.
	Гайнуллин Рашит Нуретдинович–  заместитель председателя Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования «город Ульяновск»

	5.
	Аникин Сергей Александрович - заместитель председателя комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта Администрации города Ульяновска

	6.
	Степанов Сергей Владимирович -  начальник ООДУУП и  ПДН УОООП УМВД,  полковник полиции 

	7.
	Парфёнов Олег Владимирович – заместитель полиции УМВД по г Ульяновску по охране общественного порядка

	8.
	Лукьянов Михаил Николаевич - Заместитель начальника УГИБДД УМВД России по Ульяновской области, подполковник полиции

	9.
	Пиньковецкий Семён Ушерович – почётный транспортник РФ


	10.
	Обшивалкин Михаил Юрьевич – заведующий кафедрой «Автомобили» ФГБОУ ВПО УлГТУ

	11.
	Парагузов Павел Александрович –генеральный директор «Научно-технологического центра»

	12.
	Баранова Эльвира Степановна - пенсионер

	13.
	Смирнов Алексей Юрьевич – заместитель директора по эксплуатации Ульяновсктранс 

	14.
	Лытяков Евгений Иванович – член правления общественного движения «За достойную жизнь»

	15. 
	Пушкин Владимир Константинович – житель города Ульяновска

	16.
	Князевская Татьяна Геннадьевна – руководитель УООО «Союз семей военнослужащих, погибших в Афганистане и ЛВК» 

	17.
	Снежкин Владимир Николаевич – Начальник отдела организации транспортного обслуживания комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования «город Ульяновск»

	18.
	Сааков Виталий Вадимович – эксперт из лаборатории проектирования и исследования социокультурных и социальных систем PRISS.

	19.
	Долинин Константин Александрович - председатель Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области 


1. О транспортной логистике муниципального образования «город Ульяновск».
ВЫСТУПИЛИ: 

Дергунова Н.В.: Поприветствовала участников Пленарного заседания. Представила общему внимания презентацию на тему «Обращения жителей города Ульяновска в Общественную палату Ульяновской области по вопросу транспортной логистики» с комментариями. (Приложение №1).

Никифоров Е.А.: Представил первого докладчика.
Гайнуллин Р.Н.: Выступил с докладом на тему: «Состояние дорог и распределение транспортных потоков в муниципальном образовании «город Ульяновск» (Приложение № 2).
Никифоров Е.А.: В прессе существуют данные о 22 миллиардах рублей на ремонт всех дорог, это реальная цифра? И когда же люди начнут ходить и ездить по нормальным дорогам?
Гайнуллин Р.Н.: Все данные официальные и указанны в документах. Если включительно с 2011 годом, то в течении 8 лет можно привести дороги в порядок, одномоментно это невозможно. При условии полного финансирования.
Пушкин В.К.: А как решить проблему загруженности дорог, ведущих к новому мосту?

Гайнуллин Р.Н.: Когда строился новый мост, в проекте была предусмотрена новая объездная дорога. В целом решение вопроса о загруженности пригородных дорог не входит в компетенцию городского комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования «город Ульяновск». По поводу одной дороги, которая идёт через посёлок «Дачный», то уже есть проектно-сметная документация по её ремонту.
Лытяков Е.И.: Два резонансных проекта, которые привлекли в 2011 году внимание общественности: сквер имени Гончарова и проект «Уютные дворики», данные проекты осуществлялись через ваше ведомство?
Гайнуллин Р.Н.: Нет, данные мероприятия не имеют отношения к комитету.
Дергунова Н.В.: Маршруты складывались стихийно в течении 20-30 лет. город на тот период был другим, экономика была другой и соответственно транспортные потоки были другими. Маршруты сложились самотёком, по данным, предоставленным заведующим кафедрой экономического анализа и государственного управления Анатолием Евгеньевичем Лапиным, автотранспортный поток сократился в два раза, что говорит о том, что сократилось количество людей, которые ездят. Мэрия или администрация проводила исследования кто и куда ездит, в какое время высокая загруженность транспорта?
Гайнуллин Р.Н.: Вопрос не в моей компетенции.
Пиньковецкий С.У.: За последние 20 лет исследования пассажиропотоков никто не проводил. Сейчас общественного автотранспорта практически нет.
Дергунова Н.В..: Логичный вывод, что если знаем пассажирские потоки, то знаем какие дороги в первую очередь необходимо ремонтировать.
Соснин Д.П.: На сайте комитета есть информация за 2010 год, что 40 % дорог не соответствуют нормам, как бы вы прокомментировали данную информацию? 
Гайнуллин Р.Н.: Транспортное состояние дорог оценивается ежегодно но только визуально. Дороги должны ремонтироваться каждые 3 года, капитальный ремонт дорог должен производиться каждые 5 лет. В год это приблизительно 30-40 улиц.
Тур В.И.: За 2010-2011 годы были вложены деньги на ремонт дорог, но дороги в безобразном состоянии, несут ли ответственность подрядчики? Будут ли устранены недостатки и за чей счёт?
Гайнуллин Р.Н.: Чтобы полностью оценить состояние дорожного полотна необходимо, чтобы проезжая часть была освобождена, поэтому проверка качества работ на отремонтированных дорогах начнется со следующей недели, вся информация будет размещена на сайте комитета, а также информация по организациям подрядчиком, с которыми был заключён муниципальный контракт на ремонт дорог. Весь брак будет устранен за счёт организаций- подрядчиков.
Никифоров Е.А.: Хорошо было бы осуществить финансовую оценку. А фирмы- подрядчики «живые» или они работу сделали и исчезли тут же?
Гайнуллин Р.Н.: Да, организации - подрядчики «живые», с ними уже были проведены предварительные встречи.
Обшивалкин М.Ю.: В целом есть две основные улицы, которые напоминают «бутылочное горло», по ним ежедневно движется большой поток автомобильного транспорта. Это улицы: Минаева и Московское шоссе. Нужны новые дороги, чтобы разгрузить эти улицы. В районе «Тутей» создан целый жилой комплекс, выезд с которого только на улицу Минаева. Существует ли генеральный план развития дорожной инфраструктуры города?
Аникин С.А.: Существует план, по развитию улиц Минаева и Хлебозаводская, там будет построена транспортная развязка разных уровней.
Никифоров Е.А.: А что будет в 2015-2020 году с городом?
Лебеденко О.А.: Если встанет улица Минаева, то встанет весь город.
Аникин С.А.: Есть предложение по развитию, чтобы не было транспортного коллапса, но нет финансирования.

Дергунова Н.В.: Застройка ведется активно по всему городу, а транспортные развязки остаются в прежнем виде.

Никифоров Е.А.: Не повторится ли ошибка как с улицей К. Маркса? Построили торговый центр, а мест для парковки не предусмотрели.

Аникин С.А.: Вы абсолютно правы, при разработке проектно - сметной документации на жилую застройку необходимо включить комитет дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации муниципального образования «город Ульяновск» в лист согласования плана на застройку, с целью проверки соответствия плана современным требование на оборудование парковочных мест. Представил презентацию на тему: «Развитие системы общественного транспорта в муниципальном образовании «город Ульяновск» (приложение № 3).

Никифоров Е.А.: Транспортную ситуацию города выручает частный бизнес, также нужен муниципальный транспорт, но где золотая середина оптимального соотношения частного и муниципального транспорта?

Аникин С.А.: Сейчас монополизация практически пассажироперевозок частным транспортом, муниципального транспорта всего 4 %, где золотая середина неизвестно. Но время покажет.

Дергунова Н.В.: Есть ли в России город, который может послужить примером оптимального соотношения между муниципальным и частным общественным транспортом?

Аникин С.А.: Есть такие города среди них Казань, Псков и Пенза, где подобное соотношение составляет 50 на 50. В целом, перевозчиков сейчас зарегистрировано 29, из них муниципальным перевозчиком является ПТП 1, также из 1608 автобусов, которые осуществляют перевозки только 64 находятся в государственной собственности, но они не могут охватить все перевозки и в этой ситуации выручают частные перевозчики. Планируется закупка автобусов заполняемостью больше 13 человек типа Ford, Peugeot.
Пиньквецкий С.У.: Какова заполняемость большого автобуса в среднем за сутки?

Аникин С.А.: В среднем в часы пик автобусы заполнены на 40%.

Снежкин В.Н.: По изучению пассажиропотока потока 3 миллиона  800 тысяч человек в год осуществляют поездки на автобусах , 32 млн. человек на электротранспорте и 35- 37 млн. человек осуществляют поездки на маршрутном такси . Следует говорить о существовании неэффективных рейсов.
Аникин С.А.: Данные показатели говорят о «монополизации» коммерческими структурами рынка пассажирских перевозок. Таким образом, муниципальный транспорт не выдерживает конкуренцию частному транспорту.

Дергунова Н.В.: Существует ли конкуренция между частными перевозчиками? 

Аникин С.А: Между частными перевозчиками есть конкуренция, но она не направлена на конечный результат, если сегодня комитет расторгнет договор с частным перевозчиком, ему нужно заблаговременно искать замену на этот маршрут, а это не просто. Благоприятный исход подобной ситуации получился только с селом «Отрада».

Никифоров Е.А.: Вам государство дало власть и полномочия на разрешение подобных ситуаций.

Аникин С.А.: Финансирования на закупку автобусов нет. Для возрождения муниципального транспорта количество автобусов необходимо довести до численности 250 -300 единиц. 

Лебеденко О.А.: Есть ли в городе Ульяновске документ, который рассматривает развитие городской инфраструктуры на основании единого и серьезного исследования? Документ, который будет работать не зависимо от изменений во властных структурах, который так или иначе, но будет реализован. 

Аникин С.А.: Согласен, что исследование необходимо. Программа есть, рассчитана до 2015 года, хотя было бы логичнее расширить её до 2020-2030 годов.

Лебеденко О.А.: Может целесообразно разработать до 2030 года. Нет опыта управления логистикой, нужно перенимать тогда опыт у развитых стран.

Лытяков Е.И.: Был ли проведен анализ скорости передвижения на электротранспорте, маршрутном такси и автобусе, например от Универсама до центра города?

Аникин С.А.: Исследования нет такого.

Никифоров Е.А.: Возможно необходимо разработать концепцию транспортной логистики города.

Данилов А.А.: 5 лет назад в городской Думе говорилось что уже рассмотрена и создана программа на примере Санкт-Петербурга, где она?

Аникин С.А.: Москва делала программу, но она была сделана формально, поэтому на сегодня она не работает.

Никифоров Е.А.: Таким образом. выходит, что деньги были выброшены на ветер.

Гайнуллин Р.Н.: Обследование пассажирских потов МАДИ вовсе не бесполезно, там есть полезные вещи, указаны количество необходимых муниципальных транспортных средств -. 250 единиц автобусов: из них 50 транспортных средств средней вместимости, 200 малой вместимости. Вот и конкуренция частным перевозчикам. В Москве до сих пор существует Мострансавто и перевозит 50% пассажиров.

Калганова Е.Л.: Как обстоит вопрос о закупке низкопольного транспорта?

Аникин С.А.: Направили предложение, но решения принципиального не было.

Володина Ю.К.: Что по вопросу работы общественного транспорта в вечернее время?

Аникин С.А.: Проблема возникла из-за отмены вечернего тарифа.

Володина Ю.К.: Эта проблема уже с июня прошлого года. Какие меры принимаются по проверке и контролю данной проблемы?

Аникин С.А.: В ноябре 2010 года были отменены все вечерние тарифы. Я считаю, что вечерний тариф должен быть, поскольку он является хорошей мотиваций для перевозчиков. Раз в два дня сотрудниками комитета проводится проверка качества работы перевозчиков в вечернее время (с 19 до 22 часов).

Князевская Т.Г.: Не нужно вводить вечерний тариф, так как он ущемляет граждан, но проблема уехать вечером существует. Люди готовы платить по повышенному тарифу лишь в случае качественного оказания услуг. Также отметила проблему содержания транспортных средств и новых трамваев.

Никифоров Е.А.: люди готовы платить за нормальные и качественные услуги перевозок.

Пиньковецкий С.У.: отметил, что длительное время занимался проблемой транспортной логистики. Необходим комплексный взгляд, которого нет, не было ранее и вряд ли будет. Необходимо учитывать специфику города Ульяновска. Попыток измерить какие-либо показатели до сих пор не предпринималось. Внес следующие предложения: 1. Необходимо предусмотреть параллельные проездные улицы, 2. Необходимо убрать автомобили, припаркованные на центральных улицах города, поскольку они препятствуют движению транспорта, 3. Никто не мешает использовать железнодорожные ветки и запустить транспорт 2-3 вагончика. Отметил сокращение пригородных железнодорожных перевозок, 4. По вопросу ГАИ, есть ли норма приезда сотрудников ГИБДД на место ДТП. Часто ДТП перекрывает движение транспорта, 5. Автобусы большой вместимости не рациональны в случае их большой наполненности. Необходимо закрепить за отдельными маршрутами только муниципальные автобусы, которые будут «ходить» с интервалом не реже чем раз в 5 минут, 6. Чтобы автобусы большой вместимости конкурировали с маршрутками их нужно пустить по маршруту Центр – Новый город, 7. Должна быть экономическая заинтересованность. 200-300 автобусов большой вместимости – блеф, поскольку хороший автобус стоит не меньше 5-10 миллионов рублей. Всё должно быть чётко спланировано, так как они не будут использованы. 8. Необходимо поднять вопрос дотаций и давать их частнику, дополнительные средства частнику были бы стимулом оказания качественной услуги, 9. Вечерние перевозки. У городской администрации же должен быть механизм воздействия на перевозчиков.
Никифоров Е.А.: Пригласил Пиньковецкого С.У. быть экспертом при общественной палате Ульяновской области.

Гайнуллин Р.Н.: пригласил Пиньковецкого С.У. вступить в Общественный совет пассажиров.

Степанов С.В.: Представил доклад на тему: «Борьба с организацией незаконных стоянок и парковок в муниципальном образовании «город Ульяновск» (Приложение № 4).

Дергунова Н.В.: В Вашем докладе указано, что треть парковок не имеют патента на осуществление деятельности, как такое может быть? Почему органы УВД не решают данную ситуацию?

Лятыков Е.И.: Есть «крышевание» стоянок, а не борьба с ними. Обратил внимание на стоянки и вред от них по адресу Аблукова 89. Отметил, что неоднократно жаловался, но безрезультатно.

Лебеденко О.А.: Как в басне Крылова «Лебедь рак и щука». Нужно перенимать опыт, раз нет своих специалистов.

Лукьянов М.Н.: представил доклад на тему: «Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании «город Ульяновск» (Приложение № 5).

Акрамовский В.А.: Никто не может запретить оставлять автомобиль во дворе своего дома, возникает вопрос охраны. Охрану должны осуществлять ЧОПы, у них есть всё право и лицензия на это, поэтому бороться нужно с незаконной предпринимательской деятельность.

Лукьянов М.Н.: С 1 июля 2012 года вступает в силу Федеральный закон, предписывающий эвакуацию транспортных средств, в случаях нарушения правил парковки. Отметил, что понятия «газон» в Ульяновске не существует.

Николаева Т.С.: А в чей компетенции введения понятия «газон»?

Лукьянов М.Н.: Понятие есть, но в Ульяновске газонов нет.

Айзатуллина А.Ф.: Нет подземных пешеходных переходов, а если они есть, то в безобразном состоянии. Создаются аварийные ситуации из-за этого.

Обшивалкин М.Ю.: Есть ряд нерегулируемых пешеходных переходов, которые нужно урегулировать.

Царёв А.Н.: Невозможно уехать утром от железнодорожного вокзала, после прибытия фирменного поезда в 09.30 утра. Раньше ходил автобус №28 до Нового города. Предложил предусмотреть подобные рейсы в разные части города.

Никифоров Е.А.: Много проблем пассажирского транспорта города Ульяновска мы сегодня рассмотрели. Предлагаем проект решения Общественной палаты по данному вопросу, принять за основу, создать рабочую группу для доработки данного решения, в которую будут входить: Соснин Д.П., Тур В.И., Никифоров Е.А., Аникин С.А, Пиньковецкий С.У., Обшивалкин М.Ю., Лукьянов М.Н., Сааков В.В., возглавляет рабочую группу Лебеденко О.А. 

2. Разное: 

Батракова Г.А.: Предложила утвердить члена Общественной палаты Ульяновской области - Ежова Дмитрия Петровича руководителем комиссии Общественной палаты по взаимодействию со средствами массовой коммуникации, политическим, правовым и этноконфессиональным вопросам.

ГОЛОСОВАНИЕ: 
«ЗА» - 24 человека

«ПРОТИВ» - 0

«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» - 0

Батракова Г.А.: Назначить Ежова Дмитрия Петровича руководителем комиссии Общественной палаты по взаимодействию со средствами массовой коммуникации, политическим, правовым и этноконфессиональным вопросам.

Батракова Г.А.: Предложила утвердить руководителем рабочей группы по взаимодействию со средствами массовой коммуникации и информационной политике члена Общественной палаты Ульяновской области - Акрамовского Вячеслава Александровича.
ГОЛОСОВАНИЕ: 
«ЗА» - 24 человека

«ПРОТИВ» - 0

«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» - 0

Батракова Г.А.: Назначить Акрамовского Вячеслава Александровича руководителем рабочей группы по взаимодействию со средствами массовой коммуникации и информационной политике.

Батракова Г.А.: Коротко рассказала о проведении Общесроссийской добровольческой акции «Весенняя неделя добра».

Председатель Общественной палаты 

Ульяновской области                                                                       Н.В. Дергунова

Исп. Шавелёва О.А.

(8422) 44-10-33

РЕШЕНИЕ

Пленарного заседания Общественной палате Ульяновской области 

по теме: «Транспортная логистика Ульяновска».

20.03.2012 г.

13.00-15.00

г. Ульяновск, ул. Радищева, д. 1 (Малый зал ЗСО)

Заслушав и обсудив доклады приглашенных лиц по вопросам транспортной логистики города Ульяновска, Общественная палата Ульяновской области отмечает, что функционирование логистической системы общественного транспорта в г. Ульяновске зависит от эффективности комплексного формирования, управления и преобразования материального, сервисного, а также информационного и финансового потоков всеми ее звеньями.

Транспортная схема городского округа «Ульяновск» включает в себя 1047 городских дорог общей протяженностью 957 км. и площадью 8 061 493 кв. м. В зависимости от интенсивности дорожного движения, улично-дорожная сеть подразделяется на следующие технические категории:

1. Высшая – 97,285 км;

2. I категория – 223,74 км;

3. II категория – 76,705 км;

4. III категория – 126,536 км;

5. IV категория – 432,734 км. (в том числе пригородная зона).

Диагностика улично-дорожной сети и искусственных сооружений на ней проводились только визуально, несмотря на то, что без инструментального контроля невозможно детально оценить состояние улично-дорожной сети и искусственных сооружений. Результаты визуальной диагностики показали, что более половины улично-дорожной сети не соответствует нормативным требованиям и не отвечает потребительскому уровню пользователей городских дорог в части безопасности дорожного движения, удобства и комфортности для всех участников движения, как автомобилистов, пассажиров общественного транспорта, так и пешеходов. 

В последнее время капитальный ремонт улично-дорожной сети в городе Ульяновске произведен только на участке проспекта Созидателей протяженностью 850 м, а также осуществлен ремонт проезжей части на 22 городских дорогах, что составляет 1% от общей протяженности городских дорог.

С целью распределения транспортных потоков и разгрузки существующей транспортной инфраструктуры был построен «Проспект Олимпийский» от ул. Ефремова до Московского шоссе, ведется строительство дорожного полотна по ул. Камышинской на участке от ул. Ефремова до а/д «Подъезд к городу Ульяновску от а/д М-5», введен в эксплуатацию II пусковой комплекс первой очереди мостового перехода через р. Волга на правом берегу. Это позволило разгрузить городские улицы и улучшить работу пассажирского транспорта.

В 2011 году Комитетом дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города проделана определенная работа по реализации приоритетных направлений развитии городского пассажирского транспорта. Увеличилось количество государственного автотранспорта. В 2010 г. в городе работало 42 автобуса, а на сегодняшний день их насчитывается 64 (3,7% от общего числа, а в 2010 – 3,2%). Если в 2010 г. государственный транспорт обслуживал 9 маршрутов, то сейчас - 14 (15%).

Реализация в 2011 году программы по изменению структуры и обновлению подвижного состава на 2010-2015 гг. выполнена на 95 процентов. Количество автобусов марки «Газель» на городских маршрутах, по сравнению с 2010 годом, уменьшилось на 223 ед. и в настоящее время составляет 1401. Число автобусов повышенной комфортабельности марок «Форд», «Ивеко», «Пежо», СВ – «Бау», «Богдан» увеличилось на 155 ед. и составляет сегодня 261 ед. (инвестиции перевозчиков достигли суммы 290 млн. руб.) Всего в городе на маршрутах работают 1724 автобуса различной вместимости.

В 2011 году проведено 378 проверок, из них 102 проверки - по обращениям жителей; к работе привлекались перевозчики, сотрудники районных администраций города, представители депутатского корпуса, сотрудники Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области и УФНС, жители города Ульяновска. В 2011 году за нарушения договорных обязательств на перевозчиков составлено 48 актов о нарушении договорных обязательств, предъявлено 14 претензий за нарушение параметров перевозок и утвержденного расписания движения, 2 договора, расторгнуты досрочно в одностороннем порядке за систематическое нарушение договорных обязательств, составлено 20 административных протоколов за нарушение пункта 2.8.5 постановления Главы города Ульяновска от 24.11.2008 № 2951 «О правилах благоустройства на территории муниципального образования (стоянка автобуса во дворах или на внутриквартальных проездах).

Администрацией города сформирована устойчивая маршрутная сеть городского общественного транспорта. В настоящее время для перевозки пассажиров организовано 17 трамвайных маршрутов, 7 троллейбусных маршрутов, 94 регулярных и 12 сезонных автобусных маршрутов. В 2011 году были открыты 4 круглогодичных маршрута, 3 из которых связывают сельские населённые пункты с центром города. Организовано транспортное обслуживание на 12 сезонных маршрутах, с учетом предложений жителей города внесены изменения в схемы движения 14 регулярных автобусных маршрутов.

С целью проведения мероприятий по повышению уровня безопасности пассажирских перевозок, на семи пассажирообразующих остановочных пунктах установлены камеры видеонаблюдения.

С целью повышения уровня транспортной доступности для людей с ограниченными возможностями в 2011 году, в рамках проведения капитального ремонта городских автодорог и замены бортового камня, выполнены работы по снижению высоты бортового камня в рамках создания безбарьерной среды для маломобильных групп населения (всего 134 пандуса).

Контроль за деятельностью стоянок и парковок на территории области осуществляется Управлением Министерства внутренних дел. В настоящее время на территории города Ульяновска действуют 217 парковок и 113 автостоянок, в том числе в Ленинском районе – 31/11, Железнодорожном – 20/18, Засвияжском – 77/33, Заволжском – 89/51.

В 2011 году в ходе проводимых мероприятий сотрудниками органов внутренних дел выявлено 1054 (2010 год – 725) административных правонарушения, из них 865 (2010 год – 374) за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (ст. 14.1 КоАП РФ). С незаконных парковок вывезено 17 будок охраны, из них в Ленинском районе – 2 и Засвияжском – 15. 

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые меры, проблемы в парковочной деятельности в полной мере не устранены. Треть (70 или 32,3%) из всех действующих на территории Ульяновска парковок не имеют патента на осуществление деятельности по охране автотранспорта.

Тем не менее, Общественная палата считает, что основная цель социального аспекта логистики общественного транспорта (доступность с минимальными затратам), на сегодняшний день в г. Ульяновске не достигнута.

В течение последних 10 лет маршрутные перевозки по городу Ульяновску формировались самостоятельно и хаотично. Всего 28 маршрутов имеют паспорта маршрутов. Рынок перенасыщен перевозчиками, в городе функционируют 64 муниципальных автобуса, то есть доля государственного транспорта составляет всего 3,7 %, 80% транспортных средств которых – автомобили малой вместимости. Приведение к оптимальному соотношению общественного и частного пассажирского транспорта будет гарантировать жителям региона обеспечение нормальных транспортных условий.

Глубокого анализа сложившегося рынка пассажирских перевозок не проводилось и не проводится, несмотря на то, что транспортная подвижность населения является одной из главных характеристик системы городских перевозок. Анализ качества работы пассажирского транспорта позволит определить механизмы его влияния на обеспечение условий для нормальной деловой и домашней активности населения. Необходимо учитывать и то, что, кроме добровольного передвижения, существуют ещё и вынужденные поездки, совершаемые пассажирами при выполнении своих социальных функций (поездки на работу, учёбу, посещение СОШ, ЛПУ и прочее).

Из информации, представленной докладчиками, не ясно, действуют ли на территории г. Ульяновска стандарты работы пассажирского транспорта. При разработке данных стандартов необходимо учитывать направления развития общества в перспективе (5-20 лет) и их соответствие стратегическому плану развития Ульяновской области с учетом градостроительных, экономических и социальных особенностей. На сегодняшний день отсутствуют законодательные акты, регулирующие транспортное обслуживание населения городского округа «Ульяновск».

По итогам опроса населения региона, проведенного Общественной палатой Ульяновской области, было выявлено колоссальное количество проблем, касающихся уровня доступности общественного транспорта, его удобства, несоответствия технологических параметров. Считаем, что недостаточный уровень комфорта резко отрицательно сказывается на состоянии пассажиров. Много вопросов возникает и по проблеме рационального формирования маршрутной сети, которая не всегда учитывает концентрацию пассажиропотоков по ключевым направлениям. Ярким примером являются маршруты из дальнего Засвияжья до Нового города, идущие через центр, что значительно увеличивает время, затраченное пассажиром на одну поездку, а также затраты перевозчика. Необходима разработка наиболее перспективных информационно-логистических систем управления пассажирскими перевозками.

Вызывает беспокойство возрастающий уровень дорожно-транспортных происшествий. За 2 месяца 2012 года уже зафиксирован рост аварийности по всем показателям: количество ДТП возросло на 162% (с 69 до 181), число погибших - на 133,3% (с 3 до 7) и раненых на 168,7% (с 83 до 223).

Недостатки транспортно-эксплуатационного состояния дорог, а также расположенных на них сооружений и технических средств организации дорожного движения зафиксированы при оформлении 16 ДТП (8,8% от общего числа ДТП в областном центре). По сравнению с аналогичным периодом 2011 года, количество ДТП с НДУ на территории г. Ульяновска увеличилось на 14,3%.

Такое положение дел напрямую связано с низким качеством содержания улиц и дорог. Тенденция интенсивного разрушения дорог, отсутствие или неправильное применение технических средств организации движения отрицательно влияют на обеспечение безопасности дорожного движения.

Принимая во внимание все вышеизложенное, Общественная палата рекомендует:

Правительству Ульяновской области:
- Ужесточить меры регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по перевозке пассажиров общественным транспортом на территории Ульяновской области, стандартов перевозок.

Администрации муниципального образования «город Ульяновск»: 
1. Для создания эффективной логистической системы общественного транспорта и обоснованности решений по организации перевозок пассажиров:

- Изыскать финансовую возможность для проведения комплексного исследования по выявлению потребностей и предпочтений пассажиров с целью формирования топографии маршрутной сети городского транспорта (концентрированные по направлениями, равномерно распределенные по территории города) в срок до 1 августа 2012.

- Создать четкую и однозначную классификацию городских пассажирских перевозок с учётом общепринятой системы корреспонденции пассажиров по признаку цели поездки (трудовые, деловые, культурно-бытовые) и по времени её осуществления (утром, днём, вечером) в срок до 1 июня 2012 года.

- Для максимального удовлетворения потребностей пассажиров и требований общества создать рабочую группу по разработке (или доработке) стандартов деятельности городского пассажирского транспорта, с целью дальнейшего формирования стратегического логистического управления им. В срок до15 апреля 2012 года

2. Для обеспечения предоставления качественных услуг по перевозке пассажиров в г. Ульяновске:

- С целью обеспечения комфортабельного, надежного и безопасного обслуживания населения пассажирским транспортом привести в соответствие с законодательством паспортизацию маршрутов с их оптимизацией в части продолжительности и комфортности перевозок в срок до 1 июня 2012 года.

- С целью приведения нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность городского пассажирского транспорта, в соответствие с основными целями и задачами транспортного обслуживания населения в динамично меняющихся условиях, принять ряд законодательных актов, в том числе и «Положение о транспортном обслуживании населения городского округа «Ульяновск» в срок до 1 августа 2012 года.

- С целью дальнейшего развития и оптимизации маршрутной сети, внести в неё изменения посредством открытия новых, изменения схем движения функционирующих и закрытия невостребованных маршрутов в течение 2012 года. 

3. Для обеспечения безопасности дорожного движения:

- С целью повышения безопасности дорожного движения и увеличения пропускной способности автомобильных дорог, разработать концепцию модернизации некоторых аспектов транспортной системы (загруженность и очередность ремонта дорог, распределение транспортных средств по маршрутам, количество и характеристика необходимых транспортных средств) г. Ульяновска в части изменения организации дорожного движения по некоторым улицам для снижения загруженности дорог. В срок до 1 июня 2012 года

- С целью снижения напряжения в части обеспечения парковочными местами частного и общественного транспорта, изыскать возможность для получения патентов на осуществление деятельности по охране автотранспорта для открытых и открываемых автостоянок, рассмотреть возможность строительства современных многоуровневых паркингов, а также предусмотреть наличие парковочных мест с учетом современных требований при проектировании строительства жилых домов в срок до 1 июня 2012 года.

- Ужесточить запрет стоянок частного транспорта в центральной исторической части города посредством выписывания штрафов и эвакуации автомобилей на штрафстоянки в течение 2012 года.

- С целью обеспечения безопасности пешеходов как равноправных участников дорожного движения, продолжить работу по строительству и реконструкции надземных и подземных пешеходных переходов, установке дорожных знаков со светодиодной подсветкой в потенциальных местах ДТП.

4. С целью создания привлекательных экономических условий для развития городского пассажирского транспорта в г. Ульяновске:

- Разработать программу, направленную на обеспечение сбалансированности общественного муниципального и частного транспорта, посредством субсидирования из городского бюджета выпадающих доходов перевозчикам, как государственным, так и частным в срок до 1 июня 2012 года.

- Разработать мероприятия по реализации эффективной тарифной политики в сфере расчета стоимости проезда в городском пассажирском транспорте с учётом ежегодной индексации и возможности установления дифференцированных тарифов в срок до 1 мая 2012 года. 

- Разработать систему поддержки тех видов транспорта, которые имеют приоритет, исходя из общественно значимых критериев, с учётом регулирования объема пассажирских перевозок по видам транспорта и предоставления транспортных услуг населению на условиях, не предусмотренных основным графиком движения на маршрутах (ночные часы, выходные и праздничные дни, и т.п.) в срок до 1 июня 2012 года.

Общественной палате Ульяновской области:
- Вернуться к рассмотрению данного вопроса в августе 2012 года.

Контроль за исполнением рекомендаций возложить на руководителя комиссии Общественной палаты Ульяновской области по экономическому развитию Ульяновской области, бюджету и инвестициям Е.А. Никифорова.

Председатель 

Общественной палаты

Ульяновской области






Н.В. Дергунова
