Отчет

Первого заместителя Губернатора Ульяновской области – руководителя администрации Губернатора Ульяновской области А.И.Якунина результатах деятельности за 2013 год

Блок региональной политики, аппарата Губернатора

и Правительства Ульяновской области и контроля
В соответствии с Распоряжением Губернатора Ульяновской области  от 15 марта 2013 г. № 87-р «Об утверждении распределения обязанностей между Заместителем Губернатора Ульяновской области, первым заместителем Председателя Правительства Ульяновской области, заместителем Председателя Правительства Ульяновской области — руководителем аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области и заместителями Председателя Правительства Ульяновской области» координирует работу структурных подразделений Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и даёт им поручения по вопросам:

а) организации и обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации в Ульяновской области, проведения мероприятий по мобилизационной подготовке экономики Ульяновской области и экономики муниципальных образований Ульяновской области;

обеспечения защиты государственной тайны в Правительстве Ульяновской области;

организации защиты государственной тайны в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области и создания в них режимносекретных подразделений;

обеспечения режима секретности в Правительстве Ульяновской области;

мобилизационной подготовки и мобилизации в Правительстве Ульяновской области;

организации специальной документальной и шифровальной связи в Правительстве Ульяновской области;

освещения в средствах массовой информации деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области;

взаимодействия с гражданским обществом, общественными организациями Ульяновской области, Общественной палатой Ульяновской области, Палатой справедливости, развития межнациональных и конфессиональных отношений;

организации мероприятий с участием Губернатора Ульяновской области; подготовки выступлений Губернатора Ульяновской области;
аналитического обеспечения деятельности Губернатора Ульяновской области;

планирования работы Правительства Ульяновской области;

обеспечения мероприятий, проводимых с участием или по поручению Губернатора Ульяновской области, контроля за своевременной и качественной подготовкой материалов к заседаниям, совещаниям с участием Губернатора Ульяновской области и оформлением и постановкой на контроль решений и поручений Губернатора Ульяновской области;

межрегиональной и международной деятельности;

б) координирует работу заместителя Председателя Правительства

Ульяновской области — руководителя аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области Опенышевой С.В, заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Маркина Н.П., заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Сычева М.А.

На уровне Правительства Ульяновской области работа по обеспечению общественной безопасности велась по следующим направлениям:

обеспечение реализации Губернатором Ульяновской области и Правительством Ульяновской области полномочий в сфере обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности, профилактике правонарушений;

организация и осуществление в пределах полномочий мероприятий по предупреждению терроризма, чрезвычайных ситуаций, минимизации и ликвидации их последствий;

организация и осуществление в пределах полномочий мероприятий по снижению уровня алкоголизации и наркотизации населения;

организационное обеспечение реализации Губернатором Ульяновской области полномочий по решению вопросов помилования;

содействие Губернатору Ульяновской области и Правительству Ульяновской области в организации взаимодействия с органами военного управления, расположенными на территории Ульяновской области, в целях обеспечения в пределах полномочий исполнения законодательства в области обороны;

содействие Правительству Ульяновской области в проведении государственной политики, направленной на предупреждение банкротства и восстановление платёжеспособности организаций различных форм собственности, расположенных в Ульяновской области;

содействие Губернатору Ульяновской области в обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия федеральных органов исполнительной власти в целях обеспечения общественной безопасности, укрепления законности и правопорядка;

правовое обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области по вопросам обеспечения общественного порядка, пожарной безопасности, предупреждения терроризма, подготовки и призыва граждан на военную службу, мониторинг правоприменения регионального и федерального законодательства по данным вопросам;

оказание информационной и методической помощи исполнительным органам государственной власти Ульяновской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в организации безопасности и правопорядка на территории муниципальных образований Ульяновской области, изучение и внедрение передового опыта работы;

оказание содействия в пределах компетенции общественным организациям, гражданам, участвующим в поддержании правопорядка и профилактике правонарушений на территории Ульяновской области, участие в правовом воспитании граждан.

Основные задачи отрасли на 2014 год

1) Разработка и принятие Концепции общественной безопасности в Ульяновской области.

2) Реализация мероприятий по обеспечению правопорядка и безопасности граждан, предусмотренных государственной программой Ульяновской области «Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности на территории Ульяновской области на 2014-2018 годы» (утверждена постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/413-П), в том числе достижение целевых индикаторов программы.
3) Дальнейшее развитие правоохранительного сегмента АПК «Безопасный регион», в том числе увеличение количества камер видеонаблюдения, приборов фото видео фиксации нарушений Правил дорожного движения.

4) Совершенствование регионального законодательства, ограничивающего доступность алкогольной продукции.

5) Реализация мероприятий по выявлению и пресечению незаконного оборота алкогольной продукции на территории Ульяновской области;

6) Проведение совместных мероприятий по пропаганде здорового образа жизни, профилактике пьянства и алкоголизма.

7) Совершенствование комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (КСЭОН) и ее сопряжение с современными системами оповещения населения с учетом особенностей Ульяновской области и зон экстренного оповещения населения;

8) Обучение населения правилам поведения и порядку действий при получении сигналов экстренного оповещения. Подготовка руководящего состава органов управления по порядку действий при автоматическом задействовании КСЭОН, а также принятии решения о задействовании КСЭОН в автоматизированном режиме с рабочих мест соответствующих дежурных служб;

9) Сопровождение мероприятий по созданию проектной документации на строительство основного и резервного центров обработки вызова системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»; 

10) Освежение индивидуальных средств защиты, сроки хранения которых превысили сроки годности, для обеспечения населения, проживающего в зонах вероятного возникновения чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах, до 10 процентов.

Работа аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области строилась в соответствии:

с положением об аппарате Губернатора и Правительства Ульяновской области, утвержденным Законом Ульяновской области «О Правительстве Ульяновской области» № 043 – ЗО от 09.06.2005 года (с последующими изменениями),

регламентом Правительства Ульяновской области, утверждённым Постановлением Правительства Ульяновской области  «Об утверждении регламента Правительства Ульяновской области» №4/76 от 20.07.2006 года (с последующими изменениями),

инструкцией по  делопроизводству в Правительстве и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области,

постановлениями, распоряжениями и поручениями Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области, поручениями руководителя аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области, 

положениями о структурных подразделениях аппарата.

В 2013 году аппаратом Губернатора и Правительства Ульяновской области решались задачи в следующих направлениях:

организация и проведение региональной кадровой политики;

прохождение в Правительстве Ульяновской области, в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области государственной гражданской службы, формирования кадрового состава, дополнительного профессионального образования  государственных гражданских служащих Ульяновской области и муниципальных служащих Ульяновской области;

профилактика коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе Ульяновской области и муниципальной службе в Ульяновской области;

организация наградной работы;

финансового обеспечения деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области;

контроля за выполнением подразделениями, образуемыми в Правительстве Ульяновской области, и исполнительными органами государственной власти  региона  законов, постановлений, распоряжений и поручений Губернатора и Правительства Ульяновской области;

законопроектной
 деятельности, правового обеспечения деятельности, представления интересов Губернатора и Правительства Ульяновской области в судебных органах, органах прокуратуры и юстиции;

организации делопроизводства, учёта и использования архивного фонда Правительства Ульяновской области;

рассмотрения обращений граждан и организаций;

реализации государственной политики в области защиты информации Правительства и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области;

проведения государственной политики в области информационных и телекоммуникационных технологий;

проведения административной реформы;

взаимодействия с Экспертным советом при Правительстве Ульяновской области;

организации и обеспечения мероприятий с участием Губернатора Ульяновской области;

подготовка выступлений Губернатора Ульяновской области;

аналитического обеспечения деятельности Губернатора Ульяновской области;

планирования работы Правительства Ульяновской области;

реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».

Исполнением выше названных полномочий и функций в структуре аппарата в 2013 году занимались 9 структурных подразделений и 8 подведомственных Правительству Ульяновской области учреждений.

Общее руководство работой аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области осуществлялось Заместителем Председателя Правительства Ульяновской области – руководителем аппарата Губернатора и Правительства Ульяновской области С.В.Опенышевой.

Реализация государственной политики в области государственной гражданской и муниципальной службы 

организации и проведения региональной кадровой политики;

прохождение в Правительстве Ульяновской области, в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области государственной гражданской службы, формирования кадрового состава, дополнительного профессионального образования  государственных гражданских служащих Ульяновской области и муниципальных служащих Ульяновской области;

профилактика коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе Ульяновской области и муниципальной службе в Ульяновской области,

организация наградной работы, 

обеспечение реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».

В рамках развития государственной гражданской и муниципальной службы Ульяновской области в 2013 году акцент делался на формирование высокоэффективной команды.

           Перечень задач стоящих на 2014 год:

дальнейшее совершенствование регионального законодательства о государственной гражданской службе и противодействии коррупции;

организация проведения ознакомления практики исполнения законодательства о муниципальной службе и о противодействии коррупции ОМСУ; 

проведение проверок исполнения законодательства о государственной службе и о противодействии коррупции ИОГВ;

проведение обучения кадровых сотрудников ИОГВ И ОМСУ по применению трудового законодательства, законодательства о государственной и муниципальной службе;

проведение обучения служащих по вопросам применения антикоррупционного законодательства; 

разработка методических рекомендаций по наиболее сложным вопросам государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции;

организация работы площадки по противодействию коррупции на конференции, приуроченной ко Дню кадрового работника 22.05.2014;

работа с поступившими наградными документами на награждение государственными наградами Российской Федерации, ведомственными наградами федеральных органов государственной власти Российской Федерации, наградами Ульяновской области и мерами поощрения Губернатора Ульяновской области, приуроченными к государственным праздникам, юбилейным и памятным датам организаций Ульяновской области;

проведение заседаний Комиссии при Губернаторе Ульяновской области по наградам Ульяновской области (по мере поступления наградных документов);

проведение заседаний Геральдической комиссии при Губернаторе Ульяновской области (по мере поступления документов, требующих рассмотрения на комиссии);

организация, проведение и участие в церемониях вручения наград Губернатором Ульяновской области (в соответствии с Графиком проведения церемоний вручения государственных наград Российской Федерации и наград Ульяновской области в 2014 году).
Основной функцией Министерства внутренней политики являлось осуществления  на территории  Ульяновской области государственного  управления по следующим направлениям: 

- развитие массовых коммуникаций и средств массовой информации;

- развитие местного самоуправления;

- предоставление поддержки некоммерческим организациям;

- обеспечение гармонизации этноконфессиональных отношений;
- реализация государственной молодежной политики.
В целом работа была направлена на комплексное обеспечение внутриполитической стабильности в регионе через развитие информационной открытости власти, взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества, в том числе молодежных организаций.

II. В сфере развития местного самоуправления

Основными целями в сфере развития местного самоуправления в 2013 году являлось создание условий для повышения качества решения вопросов местного значения, повышения эффективности взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления, обеспечения открытости органов власти. 

Для реализации данных целей в течение года проводилась работа по решению таких задач, как: 

1. Повышение эффективности деятельности местных администраций 
По результатам анализа исполнения Соглашения следует отметить, что достигнуты положительные сдвиги в решении вопросов снижения уровня безработицы и создание новых рабочих мест. Целевые значения по созданию новых рабочих мест достигнуты всеми муниципальными образованиями, обеспечен запланированный рост среднемесячной заработной платы. Сократилась просроченная задолженность по заработной плате, тем не менее проблемным является индикатор уровня оплаты труда. В большинстве муниципальных образований достигнуты положительные значения сводного индекса развития сельского хозяйства, в строительстве, приняты документы территориального планирования. Исполняются бюджетные показатели планового задания по налоговым и неналоговым доходам. 
В настоящее время подписано новое Соглашение между Правительством Ульяновской области и администрациями муниципальных районов и городских округов о достижении значений показателей оценки деятельности местных администраций  на 2014 год. 

2. В части оптимизации исполнения полномочий в 2013 году основной задачей было распространение и внедрение в муниципальных образованиях положительного опыта деятельности единых администраций муниципальных районов и их центральных поселений (пилотные проекты были проведены в 2012 году в Барышском и Сенгилеевском районах). 

В результате в 19-ти муниципальных районах были созданы единые администрации (исключение составили Мелекесский и Цильнинский районы).

В целом по Ульяновской области по оценке Министерства финансов Ульяновской области экономический эффект от объединения администраций по области составил около 30 млн.руб. 
3. Обеспечение системы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и населения. Основными площадками взаимодействия всех ветвей государственной и муниципальной власти в 2013 году выступили Совет региональных и местных властей в Ульяновской области  и Губернаторский совет. Основным результатом работы стала тенденция к сокращению количества необоснованных проверок. Основной задачей в 2014 году станет переформатирование работы Губернаторского совета. Создание в его рамках общественно-консультативной комиссии для участия в подготовке и анализе принимаемых решений. 
Основной задачей на 2014 год станет проведение масштабной реформы системы местного самоуправления. Это обусловлено подготовкой к принятию в ближайшее время федерального законопроекта, предусматривающего существенное перераспределение полномочий между уже существующими видами муниципальных образований, создание нового вида муниципальных образований на территории внутригородских районов, а также изменение системы управления в муниципальных районах и городских округах.
III. Развитие институтов гражданского общества в 2013 году
Задачи: 

1. Развитие профессионального и инновационного потенциала некоммерческого сектора Ульяновской области,

2. Поддержка деятельности НКО и общественных инициатив,

3. Повышение социальной активности населения Ульяновской области.

4. Реализация программы патриотического воспитания населения Ульяновской области

Все мероприятия по решению задач в сфере развития институтов гражданского общества в 2013 году, в рамках запланированного финансирования выполнены. Кроме этого разработана и принята новая государственная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и добровольческой (волонтёрской) деятельности в Ульяновской области» на 2014-2018 годы». Данной программой определены основные проблемы и задачи по развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Ульяновской области в 2014 году.

IV. Реализация государственной национальной политики в Ульяновской области в 2013 году.
Задача: Общими задачами реализации государственной национальной политики в 2013 году являлись:
1) реализация на территории Ульяновской области Стратегии государственной национальной политики на период до 2025 года и Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года;

2) укрепление единства многонационального российского народа, проживающего на территории Ульяновской области;

3) создание условий для глубокого изучения русского языка, поддержки и популяризации русского языка, реализации программы по продвижению чтения;

4) разработка комплекса мер, направленных на совершенствование работы органов государственной власти Ульяновской области по предупреждению межнациональных конфликтов, включая создание эффективных механизмов их урегулирования и проведение системного мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений;

5) активизация работы по недопущению проявлений национального и религиозного экстремизма;

6) совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей правоотношения в сфере межнациональных отношений.
задачи на 2014:

- подготовка и утверждение государственной программы Ульяновской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России на территории Ульяновской области» на 2015 - 2020 годы;

- содействие строительству подворий национальных общественных организаций в рамках реализации проекта «Национальная деревня»;

- поддержка проведения социально значимых мероприятий, направленных на сохранение традиций и культуры русского народа, в целях сохранения, поддержки и развития русского языка как общенационального достояния народов Российской Федерации при сохранении поддержки проведения традиционных национальных праздников и иных мероприятий, направленных на сохранение и развитие языка, традиций и культур народов, проживающих в Ульяновской области.
V. Реализация конфессиональной политики на территории Ульяновской области в 2013 году.
Задача: Общими задачами в сфере межконфессиональных отношений в 2013 году определены:
1) обеспечение конституционного права личности на свободу совести и свободу вероисповедания;

2) развитие духовно-нравственного наследия и исторических религиозных традиций народов, проживающих на территории Ульяновской области;

3) разработка комплекса мер, направленных на совершенствование работы органов государственной власти Ульяновской области по предупреждению межконфессиональных конфликтов, включая создание эффективных механизмов их урегулирования и проведение системного мониторинга состояния межконфессиональных отношений;

4) укрепление единства конфессий на территории Ульяновской области;

5) активизация работы по недопущению проявлений религиозного экстремизма.
задачи на 2014:

1) оказание содействия завершению строительства Спасо-Вознесенского храма в г. Ульяновске;

2) внесение изменений в Положение о Совете по взаимодействию с религиозными объединениями при Губернаторе Ульяновской области для повышения эффективности его работы путём создания при нём секторов по взаимодействию со средствами массовой информации, по духовно-нравственному воспитанию подрастающего поколения и др.;

3) оказание содействия проведению традиционными религиозными объединениями мероприятий, направленных на духовно-нравственное воспитания населения Ульяновской области.
VI. Реализация молодёжной политики 
Задачи и их решение в сфере молодежной политики в 2013 году:
1. Вовлечение молодёжи в социальную практику и информирование молодых людей о потенциальных возможностях развития, развитие созидательной активности молодёжи

2. Выявление, продвижение и поддержка талантливой молодёжи в социально-экономической, общественно-политической, творческой и спортивной сферах

3. Обеспечение эффективной социализации молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации 

4. Формирование у молодёжи российской и региональной идентичности

5. Массовые молодёжные мероприятия и проекты

6. Студенческое движение

7. Содействие трудоустройству молодых людей, поддержка для специалистов 

8. Проведение летних профильных смен 

9. Обеспечение жильём молодых семей
Мероприятия по решению задач в сфере молодежной политики в 2013 году:

1. Вовлечение молодёжи в социальную практику и информирование молодых людей о потенциальных возможностях развития, развитие созидательной активности молодёжи
2. Выявление, продвижение и поддержка талантливой молодёжи в социально-экономической, общественно-политической, творческой и спортивной сферах

3. Обеспечение эффективной социализации молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации 

4. Формирование у молодёжи российской и региональной идентичности.
5. Массовые молодёжные мероприятия и проекты

6. Студенческое движение

7. Содействие трудоустройству молодых людей, поддержка для специалистов 

8. Проведение летних профильных смен 
9. Обеспечение жильём молодых семей
Результаты реализации задач в сфере молодежной политики в 2013 году:

Все мероприятия по решению задач в сфере молодежной политики в 2013 году, в рамках запланированного финансирования выполнены. Кроме этого разработана и принята новая государственная программа «Развитие молодёжной политики на территории Ульяновской области на 2014-2018 гг.». Данной программой определены основные проблемы и задачи для реализации молодёжной политики на территории Ульяновской области в 2014 году.

Проблемы и задачи молодёжной политики в  2014году:
Основная цель реализации молодёжной политики на 2014 год: 

- создание возможностей для успешной социализации, самореализации, проявления и развития инновационного потенциала молодых людей вне зависимости от социального статуса посредством увеличения количества молодых людей, принимающих активное участие в реализации программ и проектов в сфере молодёжной политики на территории Ульяновской области; 

- оказание государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Объем финансирования на реализацию молодёжной политики в 2014 году составляет 5 млн.рублей на подпрограмму «Молодёжь» и 5 млн.рублей на подпрограмму «Обеспечение жильём молодых семей».
В связи с ликвидацией Министерства внутренней политики с 9 января 2014 года, функции по реализации государственной молодежной политики на территории Ульяновской области переданы Министерству науки и образования региона.







