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На V Гражданском форуме Ульяновской области «Будущее начинается сегодня» было принято: Министерствам и ведомствам при согласовании законопроектов и госпрограмм проводить предварительные обсуждения на Общественных советах (возможно с участием представителей Общественной палаты Ульяновской области). Выписку из протокола прилагать к документам, представленным на согласование  в Общественную палату Ульяновской области. 
В октябре Общественная палата Ульяновской области провела серию встреч с представителями министерств и ведомств Правительства Ульяновской области и Общественных советов при ИОГВ. Итогом данных встреч стали  предлагаемые вашему вниманию принципы и формы совместной работы (концепция взаимодействия, сотрудничества).     
КОНЦЕПЦИЯ (принципы и формы)
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ  УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ СОВЕТАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РЕГИОНА 
 
Введение
 Социально-экономическое развитие  Ульяновской области, направленное на достижение высоких стандартов качества жизни, высокого уровня экономики и развития гражданского общества, обуславливает необходимость принятия ряда мер, направленных на развитие и поддержку сотрудничества  Общественной палаты  с экспертным сообществом как одним из сегментов гражданского общества,  общественными объединениями региона.
Одной из  форм участия граждан в формировании и реализации государственной политики в различных сферах общественных отношений является деятельность общественных объединений (советов) при органах государственной исполнительной власти и  административных органах муниципальной власти.
Взаимодействие Общественной палаты  и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, их  Общественными советами осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общественных объединениях", Федеральным законом "О некоммерческих организациях", Концепцией административной реформы в Российской Федерации, Законом Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области», положениями об Общественных советах при ИОГВ Ульяновской области в целях совершенствования системы взаимодействия исполнительных органов государственной власти  Ульяновской области  с Общественной палатой, общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями,  с гражданским обществом, в том числе участия его представителей в подготовке и принятии общественно значимых решений.
Настоящая Концепция определяет принципы, формы и механизмы взаимодействия Общественной палаты Ульяновской области  и Общественных советов при ИОГВ Ульяновской области.  
Реализация настоящей Концепции позволит использовать потенциал экспертного сообщества и общественности для развития институтов гражданского общества, повышения социальной активности жителей региона, совершенствованию практик взаимодействия общественности и исполнительных органов государственной власти.
 
Анализ эффективности взаимодействия исполнительных органов государственной власти региона с общественной палатой и  общественными объединениями и иными НКО
 В  настоящее время в Ульяновской области действует 1424 некоммерческих организации. Из них порядка 1/3 приходится на различные общественные объединения. В среднем на тысячу жителей Ульяновской приходится 1,1 общественных объединений (для сравнения, средний показатель в европейских странах  1,5).
 Взаимодействие происходит через консультации, круглые столы, общественные экспертизы, участие в общественных слушаниях, работу Общественных советов, рабочих групп, комитетов.
Проведенные Общественной палате Ульяновской области в 2012-2013 гг. исследования показывают, что две проблемы остаются нерешенными в настоящее время: ресурсная база «третьего сектора» и взаимодействие со структурами исполнительной власти. Опыт взаимодействия общества и власти можно рассматривать с точки зрения разных  моделей:
1.Партнерские отношения; 
2. Доминирование исполнительных органов государственной власти;
3. Игнорирования и конфронтация (борьба с противником, гражданское неповиновение).
В качестве институтов-посредников выступают Общественные советы и Общественные палаты различных уровней, а также институт уполномоченного по правам человека. Они выполняют важные функции посредника между органами государственной,  местной исполнительной власти и жителями страны.
В реальности Общественные палаты (региональная и муниципальные) превратились в переговорные площадки, на которых озвучиваются реальные проблемы современного общества, в рабочих группах разрабатываются рекомендации, проекты решений, заслушиваются отдельные чиновники. Некоторые предложения потом находят свою реализацию, но большинство нет. Однако сам факт обсуждений, являющихся достоянием гласности, расширяет пределы публичной сферы.  
Но мало пока отработанных практик взаимодействия. Порой чиновники и общественники говорят на разных языках, не слышат и не понимают друг друга. 
На современном этапе выдвигается ряд новых задач, направленных на развитие механизмов взаимодействия исполнительных органов государственной власти региона с гражданским обществом, в том числе участия его представителей в подготовке и принятии общественно значимых решений.
Предлагается  взаимодействие ОП, Общественных советов и ИОГВ строить на основе следующих принципов:
· обеспечения прав и законных интересов жителей Ульяновской области, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций;
· открытости и доступности информации о деятельности общественных советов при ИОГВ и их взаимодействии с ОП и НКО;
· коллегиальности в выработке совместных решений, осуществлении экспертизы законопроектов и государственных областных программ;
· партнерства – взаимодействие равноправных сторон для достижения общей цели на основе документов, в которых прописаны их права, обязанности и ответственность.       
· качества - оказание качественных услуг обеспечивается сопричастностью представителей органов власти и местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, бизнес сообщества к конечному результату; каждый  ощущает ответственность за результат.
· открытости – доступность и понятность информации для общественного ознакомления, обсуждения и контроля за деятельностью органов власти и местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, бизнес сообщества. Все стороны взаимодействия действуют гласно.


 Формы взаимодействия Общественной палаты  Ульяновской области с исполнительными органами государственной власти и Общественными советами, действующими при  региональных исполнительных органах государственной власти.
1. Предоставление  протоколов  заседаний Общественных советов при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области (с замечаниями и результатами голосования по законопроектам) при поступлении важных законопроектов Правительства Ульяновской области в Общественную палату Ульяновской области.

2. Участие членов Общественных советов  при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области в заседаниях Общественной палаты Ульяновской области при обсуждении важных законопроектов Правительства Ульяновской области.

3. Участие членов профильных Комиссий Общественной палаты Ульяновской области в заседаниях Общественных советов при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.

4. Участие членов Общественных советов при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области в слушаниях ежегодных отчетов о деятельности заместителей Председателя Правительства Ульяновской области перед Общественной палатой Ульяновской области для информирования общественности о взаимодействии с экспертным сообществом.

5. Привлечение экспертов из числа членов Общественных советов при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области к рассмотрению проблемных вопросов на заседаниях профильных Комиссий Общественной палаты Ульяновской области.

6. Организация на базе Центра поддержки НКО при Аппарате Общественной палаты Ульяновской области системы  обучения   членов   Общественных   советов при  исполнительных органах государственной власти Ульяновской области принципам и формам общественного контроля и взаимодействия с органами власти.

7. Формирование Общественными советами при исполнительных органах государственной власти Ульяновской области реестров НКО (с контактными данными), с которыми они сотрудничают, для обеспечения  регулярной рассылки информации о грантах, конкурсах, форумах, тренингах и иных мероприятиях, осуществляемых Общественной палатой Ульяновской области (Центром поддержки НКО).

8. Совместное обеспечение информирования населения через СМИ о деятельности общественных структур по взаимодействию с органами государственной и муниципальной власти.

Ожидаемый результат реализации настоящей Концепции
 
Реализация настоящей Концепции позволит активизировать процессы институционализации гражданского общества, обеспечить развитие  механизмов общественного контроля, повысить эффективность взаимодействия исполнительных органов государственной власти в Ульяновской области с Общественной палатой Ульяновской области, общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями, что позитивно отразится на качестве социальных услуг, предоставляемых жителям региона.   

