ПРОЕКТ
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКОН
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
«Об общественном контроле в Ульяновской области»

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона.

Настоящий Закон регулирует отношения в области организации и осуществления общественного контроля за законностью и эффективностью деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений в Ульяновской области (далее также - общественный контроль).

Статья 2. Правовая основа общественного контроля.

Правовую основу осуществления общественного контроля составляют общепризнанные нормы и принципы международного права и международные договоры, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, Устав Ульяновской области, настоящий Закон, другие законы области и иные нормативно-правовые акты. 

Статья 3. Основные термины и понятия.

В целях настоящего Закона используются следующие понятия:
1)	общественный контроль - деятельность комиссий по общественному контролю, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений со стороны органов исполнительной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления при принятии и исполнении решений; государственных и муниципальных предприятий и учреждений Ульяновской области, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом). 
ИЛИ: (это по концепции РФ) Общественный контроль – это деятельность комиссий по общественному контролю, направленная на поддержание прозрачности и учета общественных интересов в деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных предприятий и учреждений Ульяновской области, повышение эффективности институтов публичной власти, усиление их ответственности перед обществом. 
ИЛИ: Общественный контроль - деятельность комиссий по общественному контролю, направленная на проверку соблюдения органами исполнительной власти Ульяновской области и органами местного самоуправления, государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями Ульяновской области правил и стандартов, установленных нормативно-правовыми актами с возможностью применения предупредительных мер в случае выявления нарушений.   
2) комиссии по общественному контролю - областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области, местные комиссии по общественному контролю, образуемые в муниципальных образованиях Ульяновской области; 
3) общественный наблюдатель – житель Ульяновской области, приобретший статус члена комиссии общественного контроля. Общественными наблюдателями также могут выступать члены Общественной палаты Ульяновской области в случаях, определенных настоящим законом.
4) формы общественного контроля – процедуры, применяемые при осуществлении  общественного контроля: общественная проверка; общественные слушания; общественная экспертиза; общественное расследование и другие. 
- общественная проверка – форма общественного контроля, заключающаяся в непосредственном изучении деятельности проверяемого объекта (органа государственной или муниципальной власти, организации и др.), наблюдении за соблюдением процедур, установленных законодательством и иными нормативными актами, изучении принимаемых решений и порядка их реализации;
- общественные слушания – форма общественного контроля, заключающаяся в обсуждении общественно значимого проекта (нормативного акта, решения, программы и др.) с участием представителей комиссии общественного контроля и иных заинтересованных лиц;
- общественная экспертиза – форма общественного контроля, инициируемая комиссией общественного контроля и проводимая лицами, обладающими специальными знаниями по предмету экспертизы, с целью дачи ими заключения и выражения своего мнения  по поставленным вопросам;  
- общественное расследование — форма общественного контроля, заключающаяся в проведении информационно-аналитической работы по сбору и документированию сведений об общественно значимых фактах, силами институтов гражданского общества, в рамках действующего законодательства
5) заключение по результатам проверки – итоговое решение по результатам проверки, вынесенное в соответствии с регламентом деятельности комиссии по общественному контролю и утвержденное на заседании комиссии по общественному контролю.

Статья 4. Предмет общественного контроля.

Предметом общественного контроля в Ульяновской области являются все стороны общественной и государственной жизни, непосредственно затрагивающие интересы граждан, общественных объединений и организаций, а также интересы развития Ульяновской области и муниципальных образований в Ульяновской области.

Статья 5. Цели общественного контроля.

Общественный контроль направлен на повышение качества деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления в Ульяновской области, государственных и муниципальных предприятий и учреждений Ульяновской области и снижение риска принятия ошибочных и неэффективных решений
 Мероприятия общественного контроля призваны обеспечить недопущение коррупционных действий должностных лиц, наносящих ущерб интересам человека, гражданина, общества и государства.

Статья 6. Основные задачи общественного контроля.

Для реализации целей настоящего закона необходимо:
а) привлекать граждан и общественные объединения к реализации мероприятий общественного контроля; 
б) проводить общественную экспертизу проектов законов области, проектов программ социально-экономического развития Ульяновской области, а также проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти Ульяновской области и проектов, а также проектов решений и других правовых актов органов местного самоуправления в Ульяновской области, подготовку предложений по ним;
в) осуществлять контроль за эффективным распределением и использованием бюджетных средств;
г) проводить общественное расследование по выявленным фактам нарушения законодательства в деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления в Ульяновской области, государственных и муниципальных предприятий и учреждений Ульяновской области
д) проводить контроль за выполнением действий и мероприятий органами исполнительной власти Ульяновской области, государственными предприятиями и учреждениями Ульяновской области и органами местного самоуправления в Ульяновской области по противодействию коррупции;
е) выявлять, фиксировать и информировать органы государственной власти и органы местного самоуправления Российской Федерации, Ульяновской области о коррупционных действиях должностных лиц, наносящих ущерб правам и свободам человека и гражданина, общества и государства;
ж) вносить предложения по совершенствованию работы органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений в Ульяновской области,  улучшению проверки исполнения принятых решений. 

Статья 6. Основные принципы осуществления общественного контроля.

Деятельность общественности по контролю за органами исполнительной власти Ульяновской области, государственными предприятий и учреждениями Ульяновской области, органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями в Ульяновской области,  основывается на следующих основных принципах:
1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
2) законность;
3) самостоятельность деятельности субъектов общественного контроля;
4) гласность при проведении мероприятий общественного контроля; 
5) сотрудничество субъектов общественного контроля с органами государственного контроля и физическими лицами;
6) добровольность и добросовестность граждан при осуществлении общественного контроля;
7) коллективность деятельности и принятия решений.

Глава II. СТРУКТУРА И ФОРМИРОВАНИЕ
КОМИССИЙ ПО ОБЩЕСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ
В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 7. Субъекты общественного контроля.

1. Общественный контроль в соответствие с настоящим законом осуществляют:
а) Областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области; 
б) Местные комиссии по общественному контролю при муниципальных общественных палатах.
2. Комиссии по общественному контролю не являются государственными органами или общественными организациями и не подменяют государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют проверку работы органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и предприятий и учреждений органов местного самоуправления в Ульяновской области, не вмешиваются в их административно-экономическую деятельность.

Статья 8. Областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области.

1.	Состав и структура Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области утверждается на заседании Общественной палаты Ульяновской области  по согласованию с Губернатором Ульяновской области???? сроком на два года.
2.	Областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области не реже одного раза в год отчитывается о своей деятельности и деятельности местных комиссий по общественному контролю Законодательному Собранию Ульяновской области.
3.	Областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области обязана обеспечивать освещение своей деятельности в средствах массовой информации на областном и муниципальном уровнях.

Статья 9. Порядок формирования  комиссии по общественному контролю в Ульяновской области.

1. В течение месяца со дня вступления в силу настоящего Закона Общественная палата Ульяновской области предлагает представителям общественности области, отвечающим требованиям статьи 11 настоящего Закона, войти в состав Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области. 
2. Представители общественности, получившие предложение войти в состав Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области, в течение недели письменно уведомляют Общественную палату Ульяновской области о своем согласии либо об отказе войти в состав Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области. 
3. Количественный состав Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области не может быть больше 15 членов.
4. Областная комиссия по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области является сформированной в правомочном составе, если назначены не менее двух третей от установленной в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи ее численности. Заседание Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области является правомочным, если на нем присутствуют не менее половины от числа назначенных членов Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области.
5. Первое заседание Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области должно быть проведено не позднее 30 дней со дня, когда она была сформирована в правомочном составе. На первом заседании Областной  комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области утверждается ее регламент, избираются председатель комиссии и его заместитель.
6. Полномочия Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области прекращаются со дня первого заседания Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области нового состава.
7. Член Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области наделяется полномочиями на срок полномочий Областной комиссии по общественному контролю по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области.

Статья 10. Местные комиссии по общественному контролю, образуемые в муниципальных образованиях Ульяновской области.

1.	Состав и структура местных комиссий по общественному контролю, согласовываются Общественной палатой Ульяновской области по предложению местных общественных палат и Областной комиссией по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области сроком на два года.
2.	Количественный состав местной комиссии по общественному контролю не может быть больше 7 членов.
3.	Местные комиссии по общественному контролю подотчетны в своей деятельности Областной комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области.

Статья 11. Члены комиссий по общественному контролю.

1. Членом комиссии по общественному контролю может быть гражданин Российской Федерации, проживающий на территории Ульяновской области, достигший возраста 18 лет, занимающий активную гражданскую позицию и заинтересованный в разрешении общественных проблем.
2. Членом комиссии по общественному контролю не может быть лицо, имеющее непогашенную судимость либо признанное решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным.
3. Членами общественных комиссий по общественному контролю не могут быть лица, занимающие должности в органах исполнительной власти Ульяновской области и органах местного самоуправления в Ульяновской области, а также сотрудники судов и органов Прокуратуры РФ, а также органов внутренних дел, государственной безопасности, юстиции и иных государственных органов, чья деятельность связана с производством оперативно-розыскной деятельности, дознания, предварительного следствия, исполнением судебных актов.

Глава III. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
КОМИССИЙ ПО ОБЩЕСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ И ИХ ПОЛНОМОЧИЯ

Статья 12. Регламент деятельности комиссий по общественному контролю.

1.	Регламент деятельности комиссий по общественному контролю разрабатывается в течение 30 дней Областной комиссией по общественному контролю и утверждается Общественной палатой Ульяновской области. 
2.	Регламент деятельности комиссий по общественному контролю устанавливает:
1) порядок проведения заседаний, их периодичность и правомочность;
2) порядок подготовки и рассмотрения вопросов на заседании;
3) порядок рассмотрения обращений поступающих в комиссию по общественному контролю;
4) полномочия председателя комиссии;
5) порядок принятия и оформления решений;
6) требования к заключению по результатам проверки;
7) формы и порядок отчетности комиссий по общественному контролю и областной комиссией по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области;
8) порядок взаимодействия с местными комиссиями по общественному контролю;
9) порядок взаимодействия с органами государственной власти РФ, Ульяновской области, органами местного самоуправления;
10) осуществления иных форм деятельности комиссий по общественному контролю в соответствии с настоящим Законом.
3.	Действие регламента деятельности комиссий по общественному контролю распространяется на все комиссии по общественному контролю в Ульяновской области.

Статья 13. Направления деятельности комиссий по общественному контролю.

1.	Основными направлениями деятельности комиссий по общественному контролю являются:
1) общественная экспертиза законов и других нормативно – правовых документов и их проектов;
2) проверка деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и предприятий и учреждений органов местного самоуправления в Ульяновской области в порядке, установленном настоящим Законом, иными нормативно-правовыми актами;
3) антикоррупционная экспертиза нормативных актов и их проектов;
4) рассмотрение обращений, предложений граждан и юридических лиц;
5) взаимодействие по вопросам, относящимся к ее деятельности, с органами государственной власти Российской Федерации, органами местного самоуправления и их должностными лицами, Уполномоченным по правам человека в Ульяновской области, общественными объединениями, средствами массовой информации и иными субъектами по своему усмотрению;
6) проведение мероприятий (общественных обсуждений, слушаний) по вопросам своей деятельности.
2. Комиссии по общественному контролю для реализации целей и решения задач, определенных настоящим Законом, вправе осуществлять иную деятельность, не противоречащую настоящему Закону, иным нормативно-правовым актам РФ и Ульяновской области.
3. О планируемых проверках комиссии по общественному контролю уведомляют соответствующие органы исполнительной власти Ульяновской области, государственные предприятия и учреждения Ульяновской области и органы местного самоуправления в Ульяновской области, их предприятия и учреждения, указывая намеченные к проверке  подразделения и даты посещения.
4. В случаях, не терпящих отлагательств, и по решению областной комиссии по общественному контролю, могут проводиться внеплановые проверки.

Статья 14. Права комиссий по общественному контролю.

1. Комиссии по общественному контролю и члены комиссий по общественному контролю при осуществлении возложенных на них задач, в соответствии с уровнем комиссии по общественному контролю имеют право:
а) знакомиться с документами, получать другую необходимую информацию в органах исполнительной власти Ульяновской области, государственных унитарных предприятиях и учреждениях Ульяновской области и органах местного самоуправления в Ульяновской области, за исключением ограничений установленных законодательством Российской Федерации и Ульяновской области;
б) запрашивать у руководителей и других должностных лиц органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления в Ульяновской области необходимые документы и материалы;
в) при необходимости, принимать непосредственное участие в работе комиссий государственного и муниципального заказа в области: закупок для государственных и муниципальных нужд, управления и распоряжения объектами государственной и муниципальной собственности, предоставления мер государственной и муниципальной поддержки, выдачи гражданам и юридическим лицам разрешений, принятия решений о распределении ограниченного ресурса (квоты, участки недр и др.);
г) проверять исполнение целевых программ по профилактике и противодействию коррупции в Ульяновской области;
д) принимать участие в формировании и работе совещательных органов по противодействию коррупции, в последовательной реализации антикоррупционных стандартов;
е) представлять комиссиям по урегулированию конфликта интересов обязательные для рассмотрения заключения о соблюдении требований к служебному поведению и урегулирования конфликта интересов в отношении лиц, замещающих государственные должности Ульяновской области, должности государственной гражданской службы Ульяновской области, муниципальные должности, должности муниципальной службы;
ж) осуществлять иные права предусмотренные законодательством Российской Федерации и Ульяновской области для граждан и общественных объединений.
2. Комиссии по общественному контролю на основе результатов проверок имеют право вносить предложения по совершенствованию работы, внедрению новых способов управления и контроля, повышения эффективности исполнения принятых решений в соответствующие представительные и исполнительные органы муниципальных образований и органов государственной власти Ульяновской области.
3. При установлении нарушений требований законодательства или антикоррупционных стандартов комиссией по общественному контролю составляется заключение, которое должно быть одобрено на заседании соответствующей комиссии по общественному контролю и может быть направлено:
1) уполномоченному лицу в целях самостоятельного устранения выявленных нарушений;
2) на рассмотрение руководителю органа исполнительной власти Ульяновской области, руководителю государственного унитарного предприятия и учреждения Ульяновской области или руководителю органа местного самоуправления в Ульяновской области;
3) в комиссию по урегулированию конфликта интересов;
4) на рассмотрение вышестоящим или контролирующим органам для принятия необходимых мер.
4. Материалы проверок о действиях должностных лиц, влекущих уголовную ответственность, либо заявления о преступлениях комиссии общественного контроля направляют в органы Прокуратуры Российской Федерации.




Статья 15. Ограничения деятельности члена комиссий по общественному контролю.

Член комиссий по общественному контролю не вправе участвовать в  контроле органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления в Ульяновской области, их предприятий и учреждений в случае, если его близкий родственник (супруг (супруга), родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки) является должностным лицом проверяемого подразделения, либо он или его близкий родственник ранее работал в этом подразделении. 

Статья 16. Ответственность члена комиссий по общественному контролю при осуществлении общественного контроля. 

1. Нарушение членом комиссий по общественному контролю, при осуществлении контроля, требований регламента деятельности комиссий по общественному контролю, а также неисполнение законных требований должностных лиц органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления в Ульяновской области, их предприятий и учреждений влекут прекращение полномочий члена соответствующей комиссии, а также ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
2. В случаях указанных в части 1 настоящей статьи, решение о прекращении полномочий члена соответствующей комиссии принимается на заседании краевой комиссии по общественному контролю при Общественной палате Ульяновской области большинством голосов членов комиссии.
3. Члены комиссий по общественному контролю не вправе разглашать данные подлежащие защите в соответствии с законодательством РФ, ставшие ему известными при осуществлении общественного контроля, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ.

Статья 17. Поводы и основания для проведения проверки.

1. Поводом для проведения проверки деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области, государственных предприятий и учреждений Ульяновской области и органов местного самоуправления в Ульяновской области, их предприятий и учреждений в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 13 настоящего Закона служит решение соответствующей комиссии по общественному контролю.
2. Основанием для проведения проверки является наличие достаточных  данных, указывающих на нарушение законодательства и (или) прав и свобод человека и гражданина (сообщения физических и юридических лиц, общественных объединений, публикации и сообщения в средствах массовой информации и другое ).

Статья 18. Порядок проведения проверки.

1. После принятия решения о проведении проверки председатель соответствующей комиссии по общественному контролю поручает проведение проверки группе членов комиссии в составе не более трех членов комиссии. При проведении проверки члены комиссии, которым поручено ее проведение, пользуются правам комиссии по общественному контролю указанными в части 1 статьи 14 настоящего Закона.
2. Срок проведения проверки, как правило, не должен превышать 30 дней.
3. По итогам проверки составляется заключение, которое должно быть  одобрено на заседании соответствующей комиссии по общественному контролю.
Статья 19. Обязательность рассмотрения заключения комиссии по общественному контролю.

1. Уполномоченные органы и лица, соответствующие руководители обязаны рассматривать каждое заключение комиссии по общественному контролю, в случае необходимости устранять нарушения, либо дать письменный, мотивированный и обоснованный ответ о невозможности устранения нарушения и в течение 15 дней сообщать о результатах рассмотрения заключения в комиссию по общественному контролю.
2. Невыполнении обязанности по рассмотрению заключений, а равно воспрепятствование осуществлению общественного контроля влечет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации и Ульяновской области.

Статья 20. Взаимодействие комиссий общественного контроля с общественными объединениями, муниципальными и государственными органами.

1.	Комиссии общественного контроля строят свою работу во взаимодействии с Общественной палатой Ульяновской области, комитетами Законодательного Собрания Ульяновской области, комиссиями и комитетами представительных органов муниципальных образований и органами исполнительной власти Ульяновской области, государственными предприятиями и учреждениями Ульяновской области и предприятиями и учреждениями местного самоуправления в Ульяновской области, а также общественными объединениями и организациями.
2.	Комиссии общественного контроля могут осуществлять выявление нарушений требований законодательства или антикоррупционных стандартов во взаимодействии с органами Прокуратуры РФ, внутренних дел, безопасности, юстиции, судами и другими правоохранительными органами.
3.	 Порядок проведения совместных мероприятий, а так же иных форм взаимодействия комиссий общественного контроля с общественными объединениями, муниципальными и государственными и контролирующими органами закрепляется в регламенте деятельности комиссий по общественному контролю.
4.	Деятельность комиссий общественного контроля не распространяется на работу судов и органов Прокуратуры РФ, а также органов внутренних дел, налоговых и таможенных органов, органов государственной безопасности, юстиции, связанную с отправлением правосудия, осуществлением прокурорского надзора, производством оперативно-розыскной деятельности, дознания, предварительного следствия, исполнением судебных актов.

Глава IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 21. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.
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