Материалы к докладу Заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Т.А. Дейкун перед Общественной палатой Ульяновской области по курируемым вопросам областного и консолидированного бюджетов, развития предпринимательства, государственной собственности Ульяновской области (часть 2)

Взаимодействие с Министерством финансов Российской Федерации
Правительством Ульяновской области в 2012 году проводилась систематическая работа с Министерством финансов Российской Федерации, в том числе с Департаментом межбюджетных отношений, по выделению дополнительной финансовой помощи бюджету Ульяновской области из федерального бюджета и по реструктуризации задолженности Ульяновской области перед федеральным бюджетом, в том числе с выездом в Москву.
В 2012 году дополнительно привлечены из федерального бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в общей сумме 385,8 млн. рублей (в том числе в связи с развитием налогового потенциала – 259,0 млн. рублей, на ликвидацию последствий засухи – 126,8 млн. рублей).
	В результате проведённой работы в 2012 году Ульяновской области был выделен кредит на повышение заработной платы работникам социальной сферы в соответствии с майскими указами Президента России в сумме 500,0 млн. руб.
В то же время законом о федеральном бюджете на 2013 год Ульяновской области предусмотрена дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 548,3 млн. рублей (при потребности 1 965,4 млн. рублей). Но по условиям выделения названной дотации Правительством Ульяновской области в 2013 году было подписано соглашение, которое предусматривает утверждение, по согласованию с профильными федеральными министерствами, и реализацию «дорожных карт» по повышению эффективности и качества услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания населения, по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трёх и более детей.
Перед Правительством Ульяновской области в 2013 году стоит задача выполнить все поставленные федеральными органами условия, чтобы обеспечить участие Ульяновской области в распределении между субъектами Федерации второй части дотации на повышение оплаты труда.
Кроме того, была проведена реструктуризация сроком на 20 лет задолженности в сумме 397,1 млн. руб. по бюджетным кредитам, выданным из федерального бюджета на ликвидацию последствий засухи.
	Также в Федеральном бюджете Ульяновской области предусмотрена дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 548,3 млн. руб.
С 2011 года на федеральном уровне используется механизм стимулирования и поощрения субъектов Российской Федерации, принимающих меры по привлечению инвестиций и увеличению регионального налогового потенциала.
Ульяновская область второй год подряд входит в число субъектов РФ, получающих дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ на стимулирование развития налогового потенциала.
Так, в 2011 году регионом  дополнительно было привлечено           218,6 млн. рублей, а в 2012 году – 259,0 млн. рублей.
Показатели исполнения доходной части областного бюджета Ульяновской области за 2012-2013 годы, млн. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2012 год
	Уточнённый план на 2013 год
	Темп роста 2013 года к 2012 году, %
	Отклонение 2013 года от 2012 года

	Доходы - всего
	34 344,5
	28 733,5
	83,7
	- 5 611,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	22 750,1
	22978,1
	101,0
	228,0

	Безвозмездные поступления
	11 594,4
	5 755,4
	49,6
	- 5 839,0

	в том числе:
	
	
	
	

	дотации
	3 260,9
	3 282,7
	100,7
	21,8

	субсидии
	3 693,5
	72,0
	1,9
	- 3 621,5

	субвенции
	2 668,9
	2 357,3
	88,3
	-311,6

	иные межбюджетные трансферты
	1 162,0
	9,5
	0,8
	- 1 152,5


Повышение эффективности бюджетных расходов
На территории области под моим руководством реализовывалась Программа повышения эффективности бюджетных расходов Ульяновской области на период до 2013 года.
Основным ключевым направлением Программы является  повышение эффективности предоставления государственных услуг в рамках Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Реализация закона изменяет правовое положение государственных и муниципальных учреждений, формируя условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждения и повышения эффективности его деятельности. Я с уверенностью могу сказать, что в конце 2011 года был успешно завершён переходный период реализации закона, установленный для завершения всех подготовительных мероприятий по реформированию бюджетной сферы. Благодаря опыту, полученному в ходе функционирования «пилотных» бюджетных учреждений и слаженной работы сотрудников финансового блока, мы не допустили срывов финансирования деятельности государственных учреждений в «новых» условиях и вступили в новый этап практической реализации закона. 
В течение 2012 года была осуществлена практическая реализация разработанной законодательной и нормотворческой базы, была также продолжена работа по методическому и информационному обеспечению органов власти и учреждений. Кроме того, исполнительными органами государственной власти  Ульяновской области уточнялись порядки расчётов нормативных затрат для расчёта субсидии на выполнение государственного задания в своих сферах деятельности, вносились корректировки в сами государственные задания, проводилась работа по уточнению перечней государственных услуг (работ), осуществлялся мониторинг выполнения показателей объёма и качества, предусмотренных в государственных заданиях. Аналогичная работа была проведена и в муниципальных образованиях.
Уже по итогам 2012 года можно отметить первые положительные итоги реализации федерального закона № 83-ФЗ. Благодаря самостоятельности учреждений и возможности руководителей этих учреждений более гибко распоряжаться имеющимися у них ресурсами и денежными средствами, выросли доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, увеличилось  количество предоставляемых населению услуг.
Так, например, по бюджетному учреждению ДК «Губернаторский» сумма доходов от  предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности за 2012 год  выросла по сравнению с 2011 годом на 3038,1 тыс.рублей или на 32,4%.
По бюджетному учреждению «Ульяновская областная библиотека для детей и юношества имени С.Т. Аксакова» сумма доходов от  предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности за 2012 год  выросла по сравнению с 2011 годом на 73,7 тыс.рублей или на  18,3%.
По состоянию на 1 января 2013 года в Ульяновской области функционирует 1635 государственных и муниципальных учреждений, в том числе 657  бюджетных,  882 казённых и  96 автономных.
Также с начала 2012 года под моим руководством, в регионе началась огромная работа по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях на официальном сайте www.bus.gov.ru с целью открытости и доступности информации об их деятельности. Проведена огромная работа по сверке перечней государственных и муниципальных учреждений, органов государственной власти и местного самоуправления, а также перечней государственных и муниципальных услуг, которые используются учреждениями при размещении информации о своей деятельности на официальном сайте. Результатом работы по обеспечению размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети Интернет явилась положительная оценка региона Министерством финансов РФ. 
Вторым ключевым направлением Программы повышения эффективности бюджетных расходов  является внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов и последующий переход к программной структуре расходов областного бюджета с использованием нового инструмента – государственной программы. 
В настоящее время в регионе ведётся активная подготовительная работа по переходу на формирование программной структуры расходов областного бюджета. В частности, разработаны основные нормативно-правовые акты по разработке и реализации государственных программ, сформирован перечень государственных программ Ульяновской области, а также проведена работа по аналитическому распределению расходов областного бюджета Ульяновской области на 2013 год по государственным программам Ульяновской области.
Планируется, что в состав государственных программ войдут уже действующие целевые программы. Их в настоящее время на территории области – 97, в том числе 56 областных целевых программ, 41 ведомственная  целевая программа. При этом общий объём финансирования целевых программ вырос по сравнению с 2011 годом на 25% и составил 29,3 млрд. руб.  




В рамках направления «Оптимизация функций государственного управления и повышение эффективности их обеспечения» ежегодно принимаются меры по оптимизации бюджетных расходов областного бюджета Ульяновской области, в рамках которых всеми исполнительными органами государственной власти утверждаются лимиты на ГСМ, канцелярские товары, ужесточается контроль за расходованием средств на оплату коммунальных услуг и т.п.
Полученная в результате оптимизации сумма экономии перераспределяется на восполнение недостатка по первоочередным расходам, а также модернизацию отраслей, что также является показателем повышения эффективности использования бюджетных средств.
В целях формирования стимулов к повышению качества финансового менеджмента на региональном уровне ежегодно Министерством финансов Российской Федерации проводится оценка качества организации бюджетного процесса.  При ее проведении анализируется реализация бюджетной политики региона по таким направлениям, как планирование и исполнение бюджета, управление долговыми обязательствами, финансовые взаимоотношения с муниципальными образованиями, управление государственной собственностью и оказание государственных услуг, прозрачность бюджетного процесса.
По результатам оценки регионы группируются по трем группам – с высоким, надлежащим и низким качеством управления финансами. 
По результатам оценки качества управления региональными финансами за 2011 год,   Ульяновская  область, как и в 2010 году,  вошла в число 23 субъектов Российской Федерации с высоким качеством управления финансами.

Финансовый контроль
Реформирование системы государственного финансового контроля является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов в Ульяновской области.
За последние несколько лет под моим руководством осуществляет свою деятельность Межведомственный совет при Правительстве Ульяновской области по вопросам государственного и муниципального финансового контроля –  я являюсь сопредседателем президиума Совета. Советом была проведена огромная работа по укреплению системы финансового контроля в Ульяновской области, усилены ревизионные службы органов государственной власти Ульяновской области и органы муниципального финансового контроля, налажена серьёзная методологическая работа, осуществляемая Министерством финансов Ульяновской области и Счётной палатой Ульяновской области, организовано тесное взаимодействие с правоохранительными органами, в первую очередь с прокуратурой, в разы был увеличен охват контрольными мероприятиями бюджетных средств и казённого имущества.
Развитие системы государственного финансового контроля в 2012 году было направлено на ужесточение контроля за устранением выявленных нарушений, а так же на усиление финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств и повышение ответственности должностных лиц органов власти и учреждений за финансовые правонарушения.
Требование к повышению ответственности государственных и муниципальных служащих Ульяновской области и работников государственных и муниципальных учреждений за нарушение финансовой дисциплины было обусловлено тем, что около 2/3 выявляемых нарушений оставались безнаказанными, что не может расцениваться положительно исходя из задач, реализуемых на всех уровнях власти по борьбе с финансовыми нарушениями и коррупционными проявлениями.
Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области С.И. Морозовым был утверждён целый комплекс мер, направленных на снижение объемов финансовых нарушений и повышение степени ответственности должностных лиц за совершаемые нарушения путем привлечения к ответственности виновных за каждое без исключения нарушение. 
Среди всех применяемых мер необходимо отметить меры по усовершенствованию условий соглашений о представлении межбюджетных субсидий, заключённых с органами местного самоуправления, особенно в части соблюдения условий софинансирования расходов из бюджетов муниципальных образований, а именно предоставление межбюджетных  субсидий осуществляется только после фактического расходования средств местного бюджета на финансирование мероприятий, на реализацию которых  из областного бюджета представляются межбюджетные субсидии. 
Кроме того, в целях своевременного принятия мер по возврату в областной бюджет неправомерно потраченных бюджетных средств обеспечена проверка расходования средств областного бюджета, выделяемых из резервного фонда Правительства Ульяновской области, непосредственно после их расходования. Из резервного фонда средства выделяются на устранение каких либо  чрезвычайных ситуаций и требуют особого контроля. 
С целью контроля за использованием субсидий, выделенных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на финансовое обеспечение государственных заданий, предусмотрено обеспечение главными распорядителями средств аудита эффективности использования указанных субсидий  путём  ежеквартального анализа отчётности об исполнении государственного задания  на предмет выполнения установленных заданием показателей в части видов и объёмов услуг в сравнении с планом, в части выполнения показателей качества государственных услуг, наличия фактов отвлечения средств в дебиторскую задолженность на срок более 1 месяца, наличия в отчётном периоде мер, повышающих качество предоставляемых услуг (например, уменьшение времени нахождения в очереди в медучереждении за счёт введения электронной записи на приём) и т. п.
Комплексными мерами по усилению финансовой дисциплины предусмотрено так же усиление контроля за соблюдением соответствия юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг условиям предоставления им субсидий из областного бюджета.
Одной из мер, направленных на предотвращение нарушений является  минимизация расходования бюджетных средств с использованием  наличного денежного обращения. В данной связи необходимо отметить, что минимизация наличного денежного обращения касается не только перечисления  заработной платы на пластиковые карты, но и осуществления других расходов путём заключения договоров и перечислением средств с лицевых счетов учреждением.
 В данном случае, на мой взгляд, усиливается непосредственно текущий контроль за использованием бюджетных средств как на стадии заключения договоров, так все договора в учреждении проходят как экономическую так и юридическую экспертизу, так и на стадии санкционирования платежей Министерством финансов области.
В целях повышения эффективности применения мер ответственности к нарушителям финансовой дисциплины в Правительстве области создана рабочая группа по вопросам применения мер ответственности за нецелевое, неправомерное и неэффективное расходование средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области. В состав рабочей группы вошли представители департамента контроля Правительства Ульяновской области, Счётной палаты Ульяновской области, Министерства финансов области, государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области, уполномоченный по противодействию коррупции в Ульяновской области. К задачам рабочей группы относится выявление и рассмотрение причин возникновения нарушений в финансово-бюджетной сфере, выработка рекомендаций по применению к нарушителям мер дисциплинарной и материальной ответственности.
Необходимость создания данной рабочей группы была обусловлена имеющимся в большинстве случаев формальным подходом к применению мер ответственности. Как правило, из предусмотренных законодательством видов дисциплинарных взысканий (замечание, выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии, освобождение от замещаемой должности гражданской службы, увольнение по соответствующим основаниям) лицам, допустившим нарушения, повлекшие нецелевое, неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств, зачастую выносится только замечание или просто устное порицание.
Как результат проводимой работы, необходимо отметить снижение суммы выявленных нарушений к сумме проверенных средств. В 2012 году этот показатель составил 5,4% (в 2011 – 6,2%), что говорит о повышении финансовой дисциплины в сфере расходования бюджетных средств. 
На повышение степени контроля за устранением выявленных нарушений указывает рост приведенного показателя соотношения количества устраненных нарушений к общему количеству выявленных (плюс 21 %).
За невыполнение в установленный срок законного представления (предписания) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства за 2012 год составлено и направлено мировым судьям 16 протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
По 15 протоколам вынесены постановления о привлечении к административной ответственности и наложены административные наказания в виде штрафа на общую сумму 88 тыс. руб. из них взыскано 45,5 тыс. руб.
В 2012 году в целях выполнения плана реализации бюджетного послания Президента Российской Федерации при проведении контрольных мероприятий особое внимание уделяется анализу результативности и эффективности использования бюджетных средств. Это видно по динамике удельного веса нарушений, связанных с неэффективным использованием бюджетных средств в общем количестве выявляемых нарушений. 
Если по итогам работы за 2011 год такие нарушения составили 25,6 млн. руб. и соответственно 3% от общей суммы нарушений, то в 2012 году подобных нарушений выявлено на сумму 51,6 млн. руб. или 4% от общей суммы нарушений.
Рост выявляемости подобных нарушений обусловлен усилением акцента ревизионной деятельности на их выявление – совершенствуются методы финансовых проверок, укрепляется кадровый состав ревизоров.
В начале 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Кардинально изменился порядок финансирования государственных и муниципальных учреждений.
В рамках предварительного контроля были проведены проверки обоснованности планирования бюджетных смет, расчёта субсидий на финансовое обеспечение  государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), субсидий на иные цели, выделяемых из  областного бюджета Ульяновской области, которые выявили завышение объёма субсидий на выполнение государственных заданий в связи с нарушением порядков расчёта нормативных затрат на оказание (выполнение) государственными учреждениями Ульяновской области государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений Ульяновской области.


Таким образом, полученные результаты 2012 года в части организации государственного и муниципального финансового контроля мы можем занести себе в актив, как в части положительной динамики количественных показателей контрольно-ревизионной деятельности, так и в организационном плане.
Итоги года показали, что меры, выработанные нами в 2012 году, крайне актуальны и созвучны тем решениям, которые в настоящее время аккумулируются на федеральном уровне.
Находящийся в настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Российской Федерации законопроект о внесении изменений в бюджетное и административное законодательство содержит концептуальные положения, направленные на усовершенствование системы государственного и муниципального финансового контроля в Российской Федерации.
И уже сейчас мы можем сказать, что в Ульяновской области отдельные элементы этих новаций уже начали реализовываться с начала 2012 года. Это и система неотвратимости наказаний за совершение каждого серьёзного бюджетного правонарушения, и меры, направленные на обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств и др.
Таким образом, мы вступаем в новый финансовый период с чётким планом действий в сфере финансового контроля, с пониманием механизмов его реализации и готовностью к решению задач, которые в ближайшее время будут поставлены в этой сфере деятельности на федеральном уровне.
Управление государственным долгом Ульяновской области
Государственный долг Ульяновской области к началу 2013 года составлял 8851,7 млн. руб. или 38,5%  от совокупного объема собственных доходов бюджета Ульяновской области. В начале 2012 года размер госдолга составлял 5198,8 млн. руб. или 28,1% к объёму доходов бюджета Ульяновской области на 2012 год, за исключением безвозмездных перечислений. Напомню, что согласно ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации данный показатель не должен превышать 100%. 
В то же время, в 2012 году Министерство финансов  Российской Федерации ужесточило условия предоставления финансовой помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета. Одним из условий является снижение долговой нагрузки Ульяновской области в случае 50-процентного превышения объёма государственного долга от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета Ульяновской области без учёта утверждённого объёма безвозмездных перечислений. 
Таким образом, перед Ульяновской областью стоит задача поддержания уровня государственного долга на экономически безопасном уровне, позволяющем привлекать новые государственные заимствования на покрытие дефицита бюджета и своевременное погашение принятых долговых обязательств.
В последнее время особенно актуальной темой для регионов становится тема заимствований.
	Проведение грамотной политики управления государственным долгом Ульяновской области обуславливает высокий кредитный рейтинг.
Международное рейтинговое агентство Fitch Ratings подтвердило долгосрочные кредитные рейтинги Ульяновской области в иностранной и национальной валюте на уровне «ВВ-», краткосрочный рейтинг региона в иностранной валюте «В», национальный долгосрочный рейтинг области на уровне «А+(rus)» с прогнозом по всем рейтингам – «Стабильный».
Данные рейтинги были присвоены Ульяновской области в ноябре 2008 года и подтверждены в 2009-2011 годах. В 2012 году Ульяновская область также подтвердила хорошие финансово-экономические показатели. 



Это означает, что по международной классификации Ульяновская область относится к классу потенциальных заёмщиков с высоким уровнем надёжности. Таким образом, Ульяновская область занимает относительно хорошее место среди других регионов Российской Федерации, имеющих рейтинг Fitch. 
Кроме того, наличие стабильного на протяжении нескольких лет международного рейтинга подтверждает проведение оптимальной бюджетной, налоговой и долговой политики в регионе, его стабильное развитие и инвестиционную привлекательность.
	В 2012 году Ульяновской областью были привлечены кредиты из кредитных учреждений в общей сумме 4,0 млрд. руб., которые были направлены на исполнение расходных обязательств и частично на покрытие дефицита бюджета Ульяновской области. По результатам проведённых аукционов областному бюджету Ульяновской области были открыты кредитные линии Сбербанка и Банка ВТБ. Банковские кредиты привлекались сроком на три года, что позволяет распределять долговую нагрузку на среднесрочный период. Кроме того, в течение 2012 года осуществлялся мониторинг банковских услуг и велась работа с кредитными учреждениями по снижению расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области. В результате, по отдельным кредитным договорам процентные ставки были снижены на 0,7 процентных пунктов.
История кредитных рейтингов Ульяновской области

Рейтинговое агентство Fitch Raitings

		Год		Вид изменения рейтинга		Долгосрочный рейтинг в иностранной валюте		Долгосрочный рейтинг в национальной валюте		Прогноз		Краткосрочный рейтинг в иностранной валюте		Рейтинг по национальной шкале		Прогноз по рейтингу по национальной шкале

		2008		присвоение		ВВ-		ВВ-		Стабильный		B		А+(rus)
		Стабильный


		2009		подтверждение		ВВ-		ВВ-		Стабильный		B		А+(rus)		Стабильный

		2010		подтверждение
		ВВ-		ВВ-		Стабильный		B		А+(rus)		Стабильный

		2011		подтверждение
		ВВ-		ВВ-		Стабильный		B		А+(rus)		Стабильный

		2012		подтверждение		ВВ-		ВВ-		Стабильный		В		А+(rus)		Стабильный
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№

Наименование показателя

Органы 

внутреннего 

финансового 

контроля 

всего

В том числе

Областные 

органы 

государстве-

ной власти

Финансовые 

органы 

муниципаль

ных 

образований

1. Проведено контрольных 

мероприятий, шт.

745 300 445

2. Сумма проверенных средств, 

млн.руб.

23 645,4 17 443,6 6 201,8

3. Сумма выявленных нарушений, 

млн.руб.

1 278,3 730,5 547,8

4. Доля суммы нарушений от 

проверенных %

5,4 4,2 8,8

5. Сумма устранённых нарушений, 

млн.руб.

975,6 647,5 328,1

6. Доля устранённых от 

выявленных нарушений %

76,3 88,6 59,9
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История кредитных рейтингов Ульяновской области

Рейтинговое агентство Fitch Raitings
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по 
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альной 
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Прогноз по 

рейтингу по 

национально

й шкале

2008 присвоение ВВ- ВВ- Стабильный B А+(rus) Стабильный

2009 подтверждение ВВ- ВВ- Стабильный B А+(rus) Стабильный

2010 подтверждение ВВ- ВВ- Стабильный B А+(rus) Стабильный

2011 подтверждение ВВ- ВВ- Стабильный B А+(rus) Стабильный

2012 подтверждение ВВ- ВВ- Стабильный В А+(rus) Стабильный


