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ОТЧЁТ
о деятельности заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Маркина Н.П. перед
Общественной палатой Ульяновской области
Основные задачи блока «Безопасности», курируемого заместителем Председателя Правительства Ульяновской области Маркиным Н.П.:
- обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления Ульяновской области по вопросам обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности, профилактика правонарушений на территории Ульяновской области;
- организация и осуществление мероприятий по предупреждению терроризма, чрезвычайных ситуаций, минимизации и ликвидации их последствий; решение вопросов гражданской обороны, защиты населения и территории региона;

- организация и осуществление мероприятий по снижению уровня алкоголизации и наркотизации населения;

- организационное обеспечение решения вопросов помилования;

- взаимодействие с органами военного управления, расположенными на территории Ульяновской области, в целях обеспечения в пределах полномочий исполнения законодательства в области обороны, включая подготовку молодежи к военной службе;
- содействие Правительству Ульяновской области в проведении государственной политики, направленной на предупреждение банкротства и восстановление платёжеспособности организаций различных форм собственности, расположенных в Ульяновской области; 
- информирование населения Ульяновской области и рассмотрение обращений граждан по перечисленным направлениям деятельности;
- обеспечение деятельности мировых судей Ульяновской области.
1. Обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности

В 2012 году работа по обеспечению общественной безопасности в регионе строилась в условиях действия Федерального закона «О полиции» и реформирования органов внутренних дел. 
Сокращение штатной численности сотрудников органов внутренних дел на 22%, в том числе участковых, сотрудников патрульно-постовой, дорожно-патрульной и ряда других служб, работающих непосредственно «на земле»; укрупнение муниципальных органов полиции и, тем самым, удаление полиции от населения, потребовало принятия дополнительных мер и выработки управленческих решений в вопросах охраны общественного порядка.
В целях разъяснения ситуации и нового алгоритма работы органов местного самоуправления с полицией, особенно в сельской местности, проведены «круглые столы» и встречи с населением. Подготовлены и направлены предложения в адрес МВД России о необходимости пересмотра нормативов штатной численности сотрудников полиции, особенно в сельской местности, с учётом оперативности реагирования на происшествия.
Работа по обеспечению правопорядка и профилактике правонарушений в Ульяновской области  в 2012 году  строилась по следующим основным направлениям:

- профилактика преступлений и правонарушений, в том числе проявлений терроризма и экстремизма;
- законопроектная деятельность и совершенствование нормативной правовой базы Ульяновской области;
- снижение наркотизации и алкоголизации населения;

- профилактика рецидивной преступности;

- предупреждение коррупции;

- повышение безопасности дорожного движения;

- совершенствование регионального административного законодательства;

- повышение информированности и правосознания населения.

Реализация мероприятий осуществлялась в рамках областных целевых программ: «Комплексные меры по профилактике правонарушений в Ульяновской области» на 2011-2012 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2012-2015 годы», «Противодействие коррупции в Ульяновской области», программы «Социальная реабилитация лиц, освобожденных от отбывания наказания в виде лишения свободы» на 2010-2012 годы, а также аналогичных программ созданных в муниципальных образованиях Ульяновской области.
В 2012 году на реализацию программ профилактической направленности было выделено 22562 тыс.рублей, в том числе из средств областного бюджета – 16370 тыс.рублей, из бюджетов муниципальных образований – 6192 тыс.рублей.
В целях обеспечения правопорядка при проведении мероприятий  с массовым участием людей, разработаны и приняты Законы Ульяновской области: «О правовом регулировании отдельных вопросов проведения на территории Ульяновской области публичных мероприятий», «О наделении органов местного самоуправления городских округов и поселений Ульяновской области отдельными государственными полномочиями в сфере проведения на территории Ульяновской области публичных мероприятий» и «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Ульяновской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных актов Ульяновской области». 

В связи с ростом преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, проработан вопрос о возобновлении выплат вознаграждения гражданам за добровольно сданное оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества. Данная работа проводится с 2009 года. За указанный период гражданами сдано 216 единиц огнестрельного оружия, 12 единиц газового оружия, 1 граната, 11 тысяч штук патронов, 1,2 взрывчатых веществ. За сданное оружие было выплачено 154,3 тыс.рублей из средств областного бюджета. В связи с переходом органов внутренних дел на финансирование из федерального бюджета возникла необходимость изменения порядка предоставления выплат. В этой связи разработан и проходит согласование проект постановления Правительства области «О мерах по предупреждению незаконного оборота оружия, боевых припасов и взрывчатых веществ на территории Ульяновской области». На его реализацию в ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений в Ульяновской области» на 2011-2013 годы  запланировано выделить 300 тыс. рублей.
Взаимодействие всех субъектов профилактики правонарушений осуществлялось в рамках действующих координационных и совещательных органов, созданных при Губернаторе  региона: Координационного совещания по обеспечению правопорядка Ульяновской области, Коллегии при Губернаторе Ульяновской области по обеспечению взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, комиссии по профилактике правонарушений Ульяновской области, областной антинаркотической комиссии, Правительственной комиссии по снижению уровня алкоголизации населения Ульяновской области.


Взаимодействие по вопросам предупреждения терроризма и экстремизма осуществлялось в рамках заседаний Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области (6 заседаний) и деятельности антитеррористической комиссии Ульяновской области (8 заседаний).  
Среди основных рассматриваемых вопросов в сфере предупреждения терроризма и экстремизма на территории региона можно выделить следующие:

- обеспечение безопасности на территории Ульяновской области в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации, а также выборов в органы местного самоуправления городских округов и поселений Ульяновской области;

- обеспечение общественного порядка в загородных учреждениях летнего отдыха региона и безопасности при перевозке детей до мест отдыха и обратно;

- организация взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления Ульяновской области;

- обеспечение безопасности при проведении мероприятий с массовым участием граждан на территории Ульяновской области;

- формирование перечня объектов топливно-энергетического комплекса, подлежащих категорированию в Ульяновской области согласно порядку, определённому Федеральным законом от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»;
- категорирование объектов транспорта согласно порядку, определённому Федеральным законом от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

- профилактика  проявлений экстремизма и терроризма.
В целях выявления условий, негативно влияющих на безопасность уязвимых в террористическом отношении объектов, совместно с  заинтересованными ведомствами,  проведены проверки режима охраны и уровня антитеррористической защищённости объектов:  органов власти и управления, промышленности и транспортной инфраструктуры, Министерства обороны РФ, образования,  гостиничного комплекса. В результате указанных проверок руководителям объектов направлены рекомендации по совершенствованию режимно-охранных мер, а ряду руководителей внесены представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности проверенных объектов.

В рамках профилактики предупреждения террористических проявлений и повышения бдительности жителей области в местах массового пребывания: вокзалы, рынки, учебные, спортивные и медицинские учреждения, пассажирский автомобильный и электротранспорт проводились общепрофилактические мероприятия, систематически осуществлялись радиотрансляции правил поведения граждан при обнаружении подозрительных предметов и взрывных устройств, а также дополнительно на информационных стендах были размещены плакаты с памятками о поведении граждан при возникновении ситуаций террористического характера.
Кроме того принято участие и проведены 
27.04.2012 года в г.Ульяновске проведена 4-я межрегиональная научно-практическая конференция «Религиозные течения в современной России: вызовы времени в оценках конфессий», где с участием общественности, представителей СМИ, национальных автономий региона, преподавателей вузов и ссузов обсуждены проблемы распространения экстремизма. 

20.07.2012 года проведён «круглый стол» на базе Законодательного Собрания Ульяновской области  по вопросу взаимодействия и улучшения межнационального, межэтнического климата на территории региона. Принятая «круглым столом» резолюция размещена в СМИ региона.
В Международный день борьбы с терроризмом 3 сентября 2012 года во всех общеобразовательных и средних специальных учебных заведениях Ульяновской области прошли линейки и классные часы, посвящённые памяти погибших при террористических актах. Главным событием стал  митинг-реквием на площади 100-летия В.И.Ленина, посвящённый Герою России, сотруднику ФСБ России Д.А.Разумовскому, погибшему при освобождении детей в школе г. Беслан, в котором приняли участие около тысячи человек - школьники и студенты учебных заведений, сотрудники и ветераны органов ФСБ,  МВД, других спецподразделений, члены Правительства Ульяновской области и мэрии города. 

За счет средств региона и муниципальных образований наращивается автоматизированная система видеоконтроля за состоянием правопорядка в местах массового пребывания граждан, фиксации нарушений правил дорожного движения.  
На территории города Ульяновска развернуты диспетчерские центры системы мониторинга подвижных объектов по сигналам спутниковой системы позиционирования ГЛОНАСС/GPS с передачей информации в дежурные части органов внутренних дел. Навигационным оборудованием ГЛОНАСС оснащено 86 автомашин УМВД. Сотрудниками патрульно-постовой службы полиции используются 12 систем удаленного доступа к информационным базам данных.
С апреля 2012 года  на территории Ульяновской области в полном объеме заработала система фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения. В настоящее время подразделениями Госавтоинспекции Ульяновской области эксплуатируются 4 стационарных комплекса автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения, работающих в тестовом режиме; 72 передвижных комплекса фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения;  2 мобильных комплекса фотовидеофиксации нарушений правил парковки транспортных средств «Паркон»; мобильный аппаратно-программный комплекс «Парк-райт».
По итогам 2012 года по фотоматериалам, полученным с комплексов автоматической фиксации нарушений ПДД, вынесено 564004 постановления на сумму 145 554 600 рублей о привлечении собственников транспортных средств к административной ответственности за нарушение ПДД, которые будут зачислены в областной бюджет Ульяновской области.  
Продолжаются работы по созданию пилотной площадки АПК «Безопасный город» в г. Димитровграде. В настоящее время выведены на дежурную часть УВД города Димитровграда 31 видеокамера. В 2012 году выделено 494 тыс. рублей на установку и подключение 41 видеокамеры, из которых подключены 24. В 2013 году планируется выделить 2045 тыс. рублей на приобретение и монтаж 18 видеокамер, а также на расходы по эксплуатации установленного оборудования. Применение технических средств даёт положительные результаты. По итогам 2012 года в г.Димитровграде отмечается снижение числа зарегистрированных преступлений на 5,2%, улучшилась их раскрываемость. Достигнута стабильность уличной преступности, снижение фактов причинения умышленного тяжкого вреда здоровью на 35,7%, грабежей - на 33%, краж имущества – на 5,7%.
Разработано техническое задание на разработку проектно-сметной документации по созданию АПК «Безопасный регион» в масштабах области (в соответствии с ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений в Ульяновской области» на 2011-2013 годы»  запланировано выделение 15 000 тыс. рублей из средств областного бюджета).
По инициативе Правительства области в целях стабилизации обстановки в 2012 году была организована работа временных внештатных «ночных» отделов полиции в структуре УМВД России по г. Ульяновску, МО МВД России «Димитровградский», «Инзенский», «Барышский», «Сенгилеевский». К несению службы ежесуточно привлекалось 66 сотрудников полиции. За этот период ими выявлено 25 преступлений, за административные правонарушения задержано 5199 лиц. 
В мае и сентябре 2012 года проведена областная акция по обеспечению сохранности товарно-материальных ценностей на объектах хранения всех форм собственности.
Совместно с органами местного самоуправления прорабатывался вопрос передачи органам внутренних дел помещений участковых пунктов полиции. В настоящее время из 190 помещений, находящихся в муниципальной и иной собственности, передано органам внутренних дел 179 помещений. По остальным объектам организована работа.
Одним из главных направлений профилактической работы является правовое воспитание населения, особенно молодежи. Совместно с УМВД по Ульяновской области реализуется проект «Полицейские классы», совместно с Министерством образования Ульяновской области, УлГУ - проект «Молодежная правовая академия».
Не оставались без внимания и меры стимулирования граждан, участвующих в поддержании правопорядка. За активную гражданскую позицию, спасение погибавших и пресечение преступных посягательств знаками отличия Ульяновской области награждены 23 человека.
Принимаемые меры по обеспечению законности, правопорядка, общественной безопасности повлияли на удовлетворённость населения принимаемыми органами исполнительной власти региона мерами в сфере обеспечения общественной безопасности. Проведённый в июле 2012 года учебной лабораторией «Социолог» Ульяновского государственного университета опрос жителей области (598 человек) показал, что положительно и удовлетворительно оценивают деятельность полиции 58,7% респондентов (в 2011 году – 44,9%), неудовлетворительно – 18,7% (в 2011 году – 36,6%). Большинство опрошенных (60,9%, в 2011 году – 60,4%) в случае угрозы собственной жизни обратятся в органы внутренних дел и 18,4% (в 2011 году – 24,1%) будут сами обеспечивать свою безопасность.

Благодаря совместной работе с правоохранительными органами, общественностью по результатам 12 месяцев 2012 года на территории Ульяновской области отмечается снижение регистрируемой преступности на 1,2%, в том числе тяжких и особо тяжких составов преступлений на 9,6%.

Уровень преступности в расчете на 10 тысяч человек населения составил 127,6 преступлений (2011 год – 128,5, Россия – 161,1, ПФО – 156,3). 

Отмечается  снижение  таких преступлений, как тяжкий вред здоровью (-9,3%), разбойные нападения (-8,0%), грабежи (-15,1%), кражи металла (-11,3%), кражи транспортных средств (-14,0%), угоны транспортных средств (-7,5%), изнасилования (-23,6%), а также совершённых несовершеннолетними (-18,5%), ранее совершавшими преступления (-2,1%).

Вместе с тем, зарегистрирован рост убийств (4,2%), краж имущества (6,5%), краж товарно-материальных ценностей (10,1%), краж скота (22,8%), незаконного оборота оружия (3,5%), на улицах (11,2%), в состоянии алкогольного опьянения (16,2%), ранее судимыми (4,3%).

Сложной остается обстановка на дорогах области. Вместе с увеличением на дорогах количества автомобилей, зарегистрированных на территории Ульяновской области, и соответственно граждан, получивших право на управление автомобилем, растёт и количество ДТП. В 2012 году на дорогах региона совершено 2194 ДТП с пострадавшими, что на 36,9% больше АППГ. 

Динамика по количеству погибших сократилась на -8,2% (с 231 до 2012), по получившим ранения возросла на +44,8% (с 2015 до 2918). В        г.Ульяновске на дорогах погибло 48 человек (АППГ - 60), получили ранения 1628 человека (АППГ - 1006).

В ДТП пострадал 241 несовершеннолетний до 16 лет (+35,4%, АППГ - 178), из них погибло 5 подростков (-16,7%, АППГ - 6), число получивших ранения возросло с 172 до 236 или на 37,2%.

По вине «нетрезвых» водителей совершено 60 ДТП (+17,6%, АППГ-51), в которых погибло 10 человек (11,1%, АППГ-9) и ранено 91 человек (28,2%, АППГ-71).
В целях снижения детского дорожно–транспортного травматизма с участием детей-пешеходов в 2012 году на территории Ульяновской области проведено 167 профилактических мероприятий, акций, викторин, спартакиад, соревнований, конкурсов рисунков, с участием детей – пассажиров – 128.

В апреле 2012 года на базе центра детского технического творчества г. Ульяновска проведен городской конкурс отрядов юных инспекторов дорожного движения. На базе федерального экспериментального центра «Детский автогород» проведены: в мае 2012 года областной слет отрядов юных инспекторов дорожного движения, с мая по август т.г. выставка из детских работ конкурса «Азбука безопасности», в сентябре т.г. областной конкурс-фестиваль «Безопасное колесо». С 1 сентября 2012 года на базе указанного Центра ежедневно проводятся занятия с учащимися образовательных учреждений.

В период с 16 мая по 13 июня и с 20 августа по 20 сентября 2012 года на территории Ульяновской области проведены широкомасштабные профилактические мероприятия «Внимание – дети!», в ходе которых проведены родительские собрания, организованы выезды в загородные детские оздоровительные и пришкольные лагеря. 

С 19 по 28 сентября 2012 года проведено Всероссийское профилактическое мероприятие «Декада дорожной безопасности детей», направленное на снижение аварийности среди несовершеннолетних.

1.1. Участие граждан в охране общественного порядка

В настоящее время в 24-х муниципальных образованиях области созданы и действуют 226 добровольных дружин по охране общественного порядка численностью 3707 дружинников (в том числе 16 добровольных молодёжных дружин в учебных заведениях среднего и высшего профессионального образования).

В 2012 году с участием дружинников раскрыто 135 преступлений (АППГ- 63), составлено 7566 (АППГ-7038) административных протоколов. Дружинники принимают активное участие в охране общественного порядка при проведении массовых мероприятий. Так, в период  празднования Нового года в охране общественного порядка приняло участие 1798 дружинника.

В 2012 году были внесены изменения в Закон Ульяновской области «О добровольном участии граждан в охране общественного порядка на территории Ульяновской области», при этом расширен круг правоохранительных органов, с которыми организуют взаимодействие добровольные дружины. Наряду с органами внутренних дел, добровольные дружины оказывают содействие ФСИН и ФМС в проведении индивидуальной воспитательной работы с лицами, склонными к совершению правонарушений и состоящими на учётах в уголовно-исполнительных инспекциях, а также в осуществлении контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации правил регистрации, иностранными гражданами и лицами без гражданства правил проживания и временного пребывания в Российской Федерации.

Ежеквартально проводились заседания областного штаба добровольных дружин по охране общественного порядка, на которых рассматривались вопросы организация деятельности и взаимодействия добровольных дружин с органами местного самоуправления и органами внутренних дел в вопросах противодействия асоциальным проявлениям и профилактики правонарушений.

На базе Центра профессиональной подготовки УМВД России по Ульяновской области с участием представителей управления по охране общественного порядка УМВД России по Ульяновской области проведены инструктивно-методические семинары с начальниками штабов добровольных дружин по охране общественного порядка муниципальных образований.
Членами штаба добровольных дружин по охране общественного порядка Ульяновской области ежемесячно осуществлялись выезды в муниципальные образования области. В ходе выездов была оказана методическая помощь начальникам штабов добровольных дружин муниципальных образований, проводились рейды общественности по соблюдению правил торговли алкогольной продукции, а также совместно с должностными лицами службы судебных приставов осуществлялись выезды к должникам, уклоняющимся от уплаты алиментов на содержание детей 

23.04.2012 года проведено расширенное заседание Координационного совещания по обеспечению правопорядка на территории Ульяновской области, на котором рассмотрен вопрос дальнейшего развития движения добровольных дружин по охране общественного порядка, подведены итоги областного конкурса «Лучший дружинник» и «Лучшая дружина», организовано награждение победителей. Призовой фонд конкурсов составил 400 тыс. рублей из средств областного бюджета.
14.09.2012 года в Ульяновской торгово-промышленной палате с участием мэрии г. Ульяновска, депутатов Ульяновской Городской Думы, УМВД России по Ульяновской области, НП «Поволжский центр безопасности» и руководителей частных охранных организаций городов Ульяновск, Димитровград, Рязань, Уфа, Владимир  состоялся «круглый стол» по теме «Организация обеспечения правопорядка и сохранности элементов благоустройства во дворах многоквартирных домов на территории Ульяновской области». В ходе «круглого стола» обсуждены вопросы создания добровольных дружин из числа работников частных охранных предприятий в целях расширения их деятельности по охране общественного порядка.
25.10.2012 года в городе Ульяновске состоялся II Всероссийский форум добровольных дружин по охране общественного порядка «Симбирский диалог - 2012». В работе Форума приняли участие 250 участников из 26 регионов Российской Федерации, представители общественных организаций, органов внутренних дел и муниципальных образований. Более 30 регионов России выразили поддержку проведения форума. 
В ходе форума проведены круглые столы по темам: «Правовые основы и формы участия граждан в охране общественного порядка. Правовой статус дружинника» и «Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в охране общественного порядка. Меры государственной и социальной поддержки добровольных дружин».

На пленарном заседании форума был обсуждён проект федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка» и проблемные вопросы организации деятельности добровольных дружин по охране общественного порядка.
Резолюция форума направлена в Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, а также руководителям субъектов Российской Федерации с предложением поддержать проект Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка».
29.11.2012 года проведён областной слёт добровольных молодёжных дружин, на котором были обсуждены вопросы деятельности добровольных молодёжных дружин, созданных в учебных заведениях среднего и высшего профессионального образования.
Ежемесячно проводится мониторинг работы добровольных дружин по охране общественного порядка муниципальных образований Ульяновской области. Информация о деятельности добровольных дружин по охране общественного порядка регулярно размещается на странице «Добровольные дружины» сайта Губернатора и Правительства Ульяновской области (http://ulgov.ru/gubernator/sovbez/). 

Основным проблемным вопросом деятельности добровольных дружин является отсутствие её законодательной регламентации на федеральном уровне.
 1.2. Профилактика наркомании
Мероприятия по профилактике наркомании, сокращению незаконного распространения и немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на территории Ульяновской области в 2012 году проводились в рамках областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2012-2015 годы». В 2012 году на осуществление мероприятий программы было выделено из областного бюджета 13213,0 тысяч рублей, муниципальных бюджетов – 2291 тыс.рублей.

Координатором работы выступала областная антинаркотическая комиссия.
В ходе реализации мероприятий программы оснащена новым оборудованием ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница»: запущен в эксплуатацию газовый хроматограф, который позволит с высокой точностью определять наличие наркотического средства или психотропного вещества в биологических жидкостях больных людей, в том числе выявлять употребление новых наркотиков; закуплены приборы и материалы для системы раннего выявления наркопотребителей. 
Проведены антинаркотические акции и мероприятия («Мир без наркотиков», Всероссийская антинаркотическая акция «Сообщи, где торгуют смертью!», межведомственная антинаркотическая кампания «Все на борьбу с наркоагрессией!», «Скажи жизни – Да!» и многие другие); начата систематическая масштабная работа по проведению добровольного тестирования учащихся на предмет потребления наркотиков. По данным Министерства образования Ульяновской области и Министерства здравоохранения Ульяновской области в период с сентября по декабрь 2012 года прошли добровольное тестирование на предмет немедицинского потребления наркотиков 5315 учащихся, в 2011-2012 учебном году – 1515 человек. 

На базе Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ, при Ульяновском государственном университете реализован проект «Шаг навстречу» по реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами. В 2012 году участие в проекте приняли 75 учащихся, состоящих на учёте в подразделениях по делам несовершеннолетних. Обучение современным методикам организации антинаркотической работы прошли педагогические работники, школьные психологи, волонтёры. 

Изготовлена антинаркотическая реклама – 4 билборда с телефоном доверия УФСКН РФ по Ульяновской области и телефоном приёмного отделения ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница», которые размещены в районах города Ульяновска. 

Изготовлены 4 ролика социальной антинаркотической рекламы на тему тестирования учащихся на наркотики и о развитии навыков здорового образа жизни. Показы осуществлены на канале ТНТ в вечернее время.

ТРК «Репортёр» изготовлены 6 телепередач антинаркотической тематики для показа в молодёжных аудиториях (о добровольном тестировании на наркотики; о лечении и реабилитации наркозависимых; о проекте «Шаг навстречу» по реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ; о духовной реабилитации наркозависимых; об усилении ответственности за правонарушения и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков). 

В целях определения состояния наркоситуации в регионе, масштабов незаконного распространения и потребления наркотиков; выявления, прогнозирования и оценки угроз национальной безопасности, связанных с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров; оценки эффективности проводимой в Ульяновской области антинаркотической политики и формирования предложений по ее оптимизации ежегодно осуществляется мониторинг наркоситуации. В осуществлении мониторинга принимают участие федеральные органы исполнительной власти на территории региона, органы исполнительной власти Ульяновской области, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации. 
Благодаря действиям всех субъектов профилактики наркомании, в 2012 году удалось добиться значительных изменений состояния наркоситуации в регионе.
Болезненность наркоманией на территории области за 2012 год, по данным органов здравоохранения региона, снизилась на 0,4%. 

Количество наркозависимых, состоящих на диспансерном учете в органах здравоохранения с диагнозом «наркомания» по итогам 2012 года,  уменьшилось на 0,2%. 

Количество граждан с впервые в жизни установленным диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств» снизилось на 37,5%. 

Снято с наблюдения с диагнозом «наркомания» за 2012/2011 годы – 207/223 человек, из них со смертью – 35/31 человек. 

Ульяновская область – одна из первых в Приволжском федеральном округе ввела рецептурный отпуск кодеиносодержащих лекарственных препаратов. По данным Министерства здравоохранения Ульяновской области объём реализации через аптечные сети кодеиносодержащих препаратов снизился практически в 9 раз (с 381925 до 43123 упаковок). Это ограничило доступ к «наркосырью» для кустарного производства дезоморфина, что привело к значительному уменьшению его количества на наркорынке. Наблюдается снижение изъятий дезоморфина почти в 4,5 раза – с 3,9 кг  в 2011 году до 870 гр. в 2012 году. По данным ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница» лечение от «дезоморфиновой наркомании» за 2012 год прошло 44 человека (в 2011 году – 104 человека). 
Всего за 2012 год на территории региона всеми правоохранительными органами зарегистрировано 1310 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что на 0,7% меньше АППГ. Пресечена деятельность 25 притонов (АППГ – 54, снижение на 53,7%). Изъято из незаконного оборота 171 кг наркотических средств (АППГ – 157,5 кг). 
В целях сокращения доступности наркотиков растительного происхождения, своевременной ликвидации наркосодержащих растений на территории области проведена межведомственная оперативно-профилактическая операция «МАК-2012». По результатам операции выявлено 159 очагов произрастания наркосодержащих растений на площади 131,7 кв. м., масса уничтоженного наркосырья в сыром виде составила 57,5 тыс. кг. По всем фактам обнаружения очагов произрастания наркосодержащих растений в адрес собственников земельных участков вынесены предписания об уничтожении дикорастущих наркосодержащих растений. 
Министерством сельского хозяйства Ульяновской области совместно с УФСКН РФ по Ульяновской области составлена карта земель, засорённых наркорастениями. В 2013 году это будет способствовать работе по систематическому своевременному уничтожению очагов произрастания наркосодержащих растений. 

Остаётся проблемным вопрос недостаточной доступности на территории Ульяновской области услуг по реабилитации и ресоциализации наркозависимых, в том числе тех, кто находится в исправительных учреждениях УФСИН России по Ульяновской области или освободился из мест лишения свободы. 
Это свидетельствует о необходимости реализации конкретных мероприятий по формированию инфраструктуры национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ на территории Ульяновской области. 

На сегодняшний день ресоциализация в регионе доступна только амбулаторно на базе ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница», во 2 квартале 2013 года здесь будет введено в действие новое реабилитационное отделение. Реабилитация  несовершеннолетних осуществляется в Центре психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ, при Ульяновском государственном университете. Региону необходимы реабилитационные центры для наркозависимых со стационарным пребыванием, в том числе, организованные общественными, негосударственными организациями. 

Эта тема не раз обсуждалась на круглых столах и заседаниях антинаркотической комиссии Ульяновской области в 2012 году с участием специалистов министерств и ведомств, общественности, журналистов, учёных и представителей религиозных конфессий. 

Аппарат антинаркотической комиссии Правительства Ульяновской области предлагает заинтересованным общественным организациям рассмотреть вопрос о возможности создания негосударственных стационарных сертифицированных реабилитационных центров для наркозависимых и готов оказать методическую и информационную поддержку по разработке программ реабилитации и ресоциализации, сертификации в дальнейшем деятельности этих центров.

В 2013 году на реализацию мероприятий антинаркотической целевой программы по линии Министерства здравоохранения, Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области предусмотрены средства в объёме 7248 тыс. рублей. 
Антинаркотическая работа будет продолжена в 2013 году по следующим направлениям:

- первичная профилактика (антинаркотические кинолектории, лекции, тренинги, оперативно-спортивные игры, волонтёрская работа, конкурсы, антинаркотическая пропаганда) в целях формирования устойчивых навыков здорового образа жизни, несовместимого с употреблением наркотиков, формирования убеждений о недопустимости любых форм участия в незаконном обороте наркотиков среди населения;

- лечение наркозависимой части населения на базе ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница», оснащение больницы необходимым оборудованием, приборами и материалами, в том числе для продолжения добровольного тестирования учащихся на предмет немедицинского потребления наркотиков;

- реабилитация и ресоциализация лиц, прошедших курс лечения от наркозависимости на базе реабилитационного отделения ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница», несовершеннолетних – на базе Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ, при УлГУ;

- мониторинг наркоситуации на территории региона;

- социологические исследования, направленные на выявление уровня наркотизации общества и отношения населения к проблемам наркомании.

1.3. Снижение уровня алкоголизации населения, пресечение незаконного оборота алкогольной продукции
На протяжении последних 6 лет в регионе проводится активная работа по снижению уровня алкоголизации населения Ульяновской области.

В 2012 году ставились задачи:

- снижение уровня потребления алкоголя на душу населения;

- снижение количества отравлений алкогольной и спиртосодержащей продукции;

-снижение количества правонарушений, совершаемых несовершеннолетними в состоянии опьянения;

- пресечение незаконного оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции.

В 2012 году в целях координации работы на данном направлении создана Правительственная комиссия по снижению уровня алкоголизации населения Ульяновской области (далее – комиссия). Более 70% членов комиссии – представители общественности. В 2012 году на заседаниях были рассмотрены вопросы женского алкоголизма, пьянства за рулём, доступности наркологической помощи населению, реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни и отказ от употребления алкоголя. Рабочим органом комиссии является рабочая группа по профилактике алкоголизма. Аналогичные рабочие группы созданы в каждом муниципальном образовании. 
В рамках областного агитпоезда «За здоровый образ жизни, за здоровую и счастливую семью» дважды в месяц осуществлялись выезды в муниципальные образования области, где проводились «круглые столы» по проблемным вопросам профилактики алкоголизма с участием правоохранительных органов, общественных организаций, СМИ. Весной и осенью проведены межведомственные профилактические акции «Патруль трезвости», направленные на пресечение распития спиртных напитков в общественных местах.
По данным Росстата за 11 месяцев 2012 года при общем снижении реализованной алкогольной продукции на 2%, отмечается снижение уровня абсолютного алкоголя, потребляемого жителями области, на 2%. (Информации за 12 месяцев 2012 год пока нет).
Изменяется структура потребляемой алкогольной продукции в пользу слабоалкогольной и вина. Потребление пива в 2012 году осталось на уровне 2011 года.

Снизилось на 15% количество случаев отравлений, связанных с употреблением алкоголя и спиртосодержащих жидкостей (в том числе суррогатов алкоголя) (823 случая против 967).  

На 26% уменьшилось число летальных исходов от отравлений алкоголем и спиртосодержащей жидкостью (292 случая, АППГ – 418). При этом в 222 случаях смерть наступала от отравления алкоголем (т.е. его излишнего употребления). В 70 случаях смерть наступала  от отравлений суррогатами алкоголя. 
На 24% сократилось число несовершеннолетних, задержанных за появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения либо распитие (1135).  
В 2012 году пролечено от алкоголизма 4289 человек. Количество состоящих на учётах у врачей-наркологов лиц уменьшилось на 3%.
Правоохранительными органами были предприняты беспрецедентные меры по пресечению незаконного оборота спиртосодержащей продукции. Выявлено 319 преступлений, 3028 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом алкоголя. При содействии органов местного самоуправления, общественности и добровольных дружин из незаконного оборота изъято 498 тысяч литров алкогольной и спиртосодержащей продукции (АППГ – 373 тысячи литров).
Вместе с тем, есть и проблемные вопросы, решение которых будет продолжено в 2013 году.
Во-первых, несмотря на принимаемые меры, значительным остается число лиц, привлеченных к административной ответственности за нахождение на улице в нетрезвом состоянии и распитие спиртных напитков в общественных местах – 113,4 тыс. человек. Это обусловлено тем, что пиво в настоящее время приравнено к алкоголю, и за его распитие в общественных местах предусмотрена административная ответственность.  
На 16,2% увеличилась «пьяная преступность». Одной из причин этого является ликвидация в 2010 году медицинских вытрезвителей в системе МВД. В настоящее время решён вопрос с помещением лиц, находящихся в тяжёлой степени опьянения, в лечебные учреждения. Организация этой работы регламентирована совместным приказом УМВД России по Ульяновской области и Министерства здравоохранения Ульяновской области. Однако лица, находящиеся в состоянии средней и лёгкой степени опьянения не могут без их согласия помещаться в лечебные учреждения и становятся либо объектом преступления, либо сами их совершают. Решение этой проблемы требует нормативного регулирования на федеральном уровне. Соответствующие предложения нами направлены в МВД России, Минздрав России и Правительство Российской Федерации.
Количество водителей, привлечённых к ответственности за управление транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения, увеличилось на 6% (практически 9 тыс.человек). В состоянии опьянения совершено  60 ДТП (АППГ- 51). При этом погибло 10 человек, ранено 91 человек. Губернатором Ульяновской области совместно с Председателем Законодательного Собрания Ульяновской области направлены обращения в Правительство РФ, Государственную Думу и Администрацию Президента РФ с предложениями об ужесточении ответственности за пьянство за рулём. Эти предложения учтены при подготовке законопроекта, который уже рассматривается в Государственной Думе.
В целях решения указанных задач Правительством Ульяновской области подготовлены дополнительные мероприятия по снижению уровня алкоголизации на территории Ульяновской области. В реализации этих мероприятий примут участие все субъекты профилактики алкоголизма.
1.4. Социальная реабилитация лиц, освобожденных из мест лишения свободы

В целях оказания содействия в обеспечении трудовой занятости осуждённых, их профессионального обучения, социальной поддержки и социальной помощи лицам, освободившимся от отбывания наказания, а также решения других вопросов в сфере деятельности уголовно-исполнительной системы была создана рабочая группа по вопросам взаимодействия с учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы на территории Ульяновской области.

На заседаниях рабочей группы обсуждались проблемные вопросы, связанные с исполнением наказаний в виде  исправительных и обязательных работ; установлением административного надзора в отношении лиц, освобождённых из мест лишения свободы, не имеющих постоянного места жительства и пребывания; создания исправительного центра по исполнению наказаний в виде принудительных работ; содействия в профессиональном обучении  и трудоустройстве осуждённых, а также лиц, освободившихся от наказания в виде лишения свободы и др.
Одним из важнейших вопросов совместной деятельности, является  работа по исправительному воспитанию осуждённых их трудоустройству и социальной реабилитации после выхода из мест лишения свободы. 

В рамках Программы «Социальная реабилитация лиц, освобождённых от отбывания наказания в виде лишения свободы на 2010-2012 годы» в 2012 году в государственные учреждения социального обслуживания помещено 20 человек, освобождённых от отбывания наказания в виде лишения свободы. 


Территориальные управления Министерства труда и социального развития Ульяновской области на постоянной основе оказывают содействие гражданам, нуждающимся в оформлении паспорта, пенсий, инвалидности. 

Департамент занятости населения Ульяновской области регулярно  представляет в УФСИН по Ульяновской области данные о вакансиях и вновь создаваемых рабочих местах. 

В целях повышения у осуждённых уровня информированности органы службы занятости оказывают методическую помощь в работе справочно-консультационных пунктов в УФСИН, информируют о положении на рынке труда, о законодательстве в области занятости населения. 
При получении уведомлений от исправительных учреждений о предстоящем высвобождении осужденных, имеющих намерение после освобождения проживать на территории Ульяновской области, органы службы занятости определяют и направляют руководителям указанных учреждений информацию о возможностях трудоустройства.

Особое внимание уделяется работе по реабилитации несовершеннолетних осуждённых. С начала 2011 года в Ульяновской области реализуется программа «Протяни руку будущему». С несовершеннолетними воспитанниками Детской воспитательной колонии г. Димитровграда проводится работа по профессиональному ориентированию, по социализации и реабилитации.

За отчётный период ресурсным центром «Поверь в себя» проведено 462 консультации, реабилитационная работа проведена с 63 несовершеннолетними, имеющими проблемы с законом, с 3 освободившимися из воспитательной колонии.

Специалисты государственных учреждений социального обслуживания «Центр социально-психологической помощи семье и детям «Семья» в г. Ульяновске» и «Центр социального обслуживания «Доверие» в г. Димитровграде» организуют работу с детской воспитательной колонией по оказанию помощи воспитанникам и их родителям, сотрудникам колонии, в том числе проводят мероприятия для воспитанников колонии по вопросам трудоустройства и социальной адаптации.

Семьи освободившихся несовершеннолетних взяты на патронаж территориальными управлениями Министерства труда и социального развития Ульяновской области.

В области разработана Адаптационная карта, где отслеживается весь спектр профилактических и реабилитационных мероприятий в соответствии с индивидуальными особенностями каждого несовершеннолетнего и его семьи. 


В соответствии с рекомендациями Правительства Ульяновской области во всех муниципальных образованиях области на основании  ст.ст. 25 и 39 УИК Российской Федерации и ст.ст. 49 и 50 УК Российской Федерации изданы  и действуют нормативные правовые акты, определяющие перечень организаций и предприятий  для отбывания осуждёнными наказания в виде исправительных работ, а также определены объекты для отбывания наказания в виде обязательных работ. 

По информации органов местного самоуправления муниципальных образований во всех районах Ульяновской области созданы и действуют межведомственные  комиссии (наблюдательные советы), занимающиеся вопросами бытового и трудового устройства лиц, освобождённых от отбывания наказания в виде лишения свободы.

Осуществлены мероприятия по исполнению требований Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы».

На 1 декабря 2012 года формально под установление административного надзора подпадает 3036 лиц, проводится работа по сбору необходимых документов (направлены запросы в суды и исправительные учреждения) для направления в суд для установления административного надзора. С начала действия Федерального закона административный надзор установлен в отношении 565 лиц, За несоблюдение административных ограничений и невыполнение обязанностей, устанавливаемых при административном надзоре к ответственности по ст. 19.24 КоАП РФ привлечено 140 поднадзорных лиц, по статьям главы 20 КоАП РФ – 214 лиц. По фактам уклонения от административного надзора возбуждено 2 уголовных дела по ст. 314.1 УК РФ.
1.5. Мониторинг правоприменения регионального административного законодательства

В 2012 году проведено 12 заседаний  рабочей группы по мониторингу реализации Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях (далее - Кодекс), на которых рассмотрены вопросы совершенствования регионального административного законодательства, в том числе в сфере благоустройства, повышения эффективности взыскания штрафов, налагаемых в соответствии с Кодексом. 

Совместно с государственно-правовым департаментом Правительства области осуществлён анализ федерального и регионального (город Москва, Белгородская, Нижегородская, Курская области) административного законодательства в сфере благоустройства, в результате чего подготовлен проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях», дополняющий Кодекс новыми составами административных правонарушений в сфере благоустройства. Соответствующие изменения вносятся в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственным полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях».

Заключены Соглашения с органами местного самоуправления области о предоставлении субвенций из областного бюджета на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях, в том числе деятельности уполномоченных должностных лиц по составлению протоколов о соответствующих административных правонарушениях. Общая сумма субвенций составила 450 тыс. рублей.
В целях оказания методической помощи органам местного самоуправления по реализации переданных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом, организованы и проведены в режиме видеоконференцсвязи методические семинары для должностных лиц органов местного самоуправления, с участием представителей Управления МВД России по Ульяновской области и органов исполнительной власти области. Рассмотрены вопросы применения административного законодательства, а также порядок предоставления субвенций муниципальным образованиям Ульяновской области на осуществление переданного государственного полномочия.

Мониторинг практики применения Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях показал, что в 2012 году уполномоченными органами составлено 3540 протоколов об административных правонарушениях.

Должностными лицами органов местного самоуправления составлено 1265 административных протоколов или 35 % от общего количества составленных протоколов.  При этом наиболее активно работа организована в г. Ульяновске, г. Димитровграде, Барышском и Инзенском районах.

Наиболее применяемыми являются следующие статьи Кодекса:

- ст. 2 (несоблюдение требований по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию) – составлено 599 административных протоколов;

- ст. 22 (несанкционированная торговля) – составлено 767 протоколов; 

- ст. 4¹ (нарушение требований в сфере обеспечения покоя граждан и тишины в ночное время) – 500 протоколов;

- ст. 4² (нарушение ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции) составлено 386 протоколов. 

На рассмотрение мировых судей в 2012 году поступило 2389 административных протоколов, рассмотрено – 2348 протоколов, наложено штрафов на сумму  3 336 тыс. рублей.

Сумма административных штрафов, наложенных уполномоченными органами, в 2012 году составила 4 633,5 тыс. руб., из которых поступило в областной бюджет 3 537 тыс. руб., или 76 % от суммы наложенных штрафов.

2. Предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий и ликвидация их последствий

За 2012 год на территории Ульяновской области произошли 3 чрезвычайные ситуации (АППГ – 3, стабилизация), из них: 2 – техногенного характера, 1 – природного характера.

Состояние обстановки с пожарами
Пожарными подразделениями областной противопожарной службы в отчётном году осуществлено 615 выездов на тушение пожаров, 117 выездов на аварийно-спасательные работы по ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий, спасено 4 человека, имущество граждан и предприятий на сумму 139, 9 млн. рублей.

В ходе профилактической работы, организованной в пожарных частях, произведён подворовой обход 15,5 тыс. домов, из них: мест проживания неблагополучных многодетных семей - 2278, одиноких престарелых граждан – 4346; неблагополучных граждан (ведущих асоциальный образ жизни) - 2747. Принято участие в 157 сходах граждан, распространено 44 тыс. листовок, проинструктировано о соблюдении правил пожарной  безопасности под личную роспись 27,5 тыс. человек. 

Обобщённые статистические данные по обстановке с техногенными пожарами в Ульяновской области приведены в таблице:
	№ п/п
	Статистические данные 
	год
	%

	
	
	2012
	2011
	

	Обстановка с пожарами в городах и ПГТ

	1
	пожаров
	651
	712
	-8,57

	2
	Погибло людей
	50
	43
	+16,28

	3
	Травмировано людей
	50
	63
	-20,6

	4
	Спасено людей
	438
	389
	+12,6

	5
	Спасено материальных ценностей на сумму
	7522874000
	630725500
	+19,37

	Обстановка с пожарами в сельской местности

	1
	пожаров
	508
	523
	-2,9

	2
	Погибло людей
	59
	68
	-13,2

	3
	Травмировано людей
	17
	19
	-10,53

	4
	Спасено людей
	8
	16
	-51, 9

	5
	Спасено материальных ценностей на сумму
	241320500
	210699500
	+14,53

	Всего за область

	1.
	пожаров
	1159
	1235
	-6,15

	2.
	Погибло людей
	109
	111
	-30,9

	3.
	Травмировано людей
	67
	82
	-18,29

	4.
	Спасено людей
	451
	416
	-51, 9

	5.
	Спасено материальных ценностей на сумму
	994194500
	841425000
	18,6


Количество пожаров на 100 тысяч человек населения

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	212 

	Ульяновская область
	125,1
	121,9
	118,7
	109,2
	94,9
	87,1

	ПФО
	131,6
	124,7
	115,2
	114,7
	106,4
	

	Россия
	141,9
	138,0
	131,9
	126,1
	118,53
	


Количество погибших людей на пожарах на 100 тысяч человек населения

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	212

	Ульяновская область
	9,0
	9,2
	8,6
	7,7
	8,5
	8,2

	ПФО
	12,5
	11,2
	10,3
	9,86
	9,4
	

	Россия
	10,7
	10,2
	9,79
	9,15
	8,43
	


Показатели Ульяновской области на 100 тыс. населения за последние 5 лет:

- по количеству пожаров ниже аналогичных показателей по ПФО на 3,8% и на 13,2% по России;

- по количеству погибших людей ниже аналогичных показателей по ПФО на 19,3%, по России – на 10,9%;

- по количеству травмированных ниже аналогичных показателей по ПФО на 24,2%, и на 22,0% - по России;

Лесные и природные пожары

Всего на территории области было зарегистрировано 4 (АППГ – 23, снижение в 5,8 раза) лесных низовых пожаров на площади 12,4 га. (АППГ-21,1 га, снижение в 1,7 раза). 
В целях предупреждения и ликвидации природных пожаров на территории Ульяновской области разработаны муниципальные планы тушения лесных пожаров, сводный план и план предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в период возникновения природных пожаров на территории Ульяновской области на 2012 год. 
Было проведено 12 заседаний КЧС и ОПБ Правительства Ульяновской области по вопросам пожарной безопасности:

Развитие сил и средств пожарной охраны Ульяновской области

В соответствии с областной целевой программой «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ульяновской области на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 15.08.2011 № 40/378-п, в период с 2012 по 2014 годы запланировано создание ежегодно по 12 пожарных частей противопожарной службы Ульяновской области.
Субъектовая противопожарная служба в настоящее время состоит из 4 отрядов, в состав которых входят 76 пожарные частей, общей численностью 1040 человек. В 2012 год создано 12 пожарных частей, с общей численностью 180 человек. По состоянию на 31.12.2014 их численность запланировано довести до 100, что позволит обеспечить нормативным временем прибытия 99,2% населения Ульяновской области.

Деятельность добровольной пожарной охраны

На территории Ульяновской области дислоцируются 602 подразделения добровольной пожарной охраны (в том числе 146 добровольных пожарных команд, 28 объектовых и 456 добровольных пожарных дружин). В реестре общественных объединений пожарной охраны зарегистрировано 50 общественных объединений (1 всероссийское добровольное пожарное общество (ВДПО), 2 территориальных и 47 объектовых) общей численностью 6079 человек, на вооружении которых находится 137 единиц пожарной техники, 19 единиц приспособленной техники, 184 мотопомпы.

Для тушения пожаров в муниципальных образованиях Ульяновской области добровольные пожарные команды включены в расписание выезда подразделений пожарной охраны. С начала 2012 года данные подразделения совершили 227 (АППГ - 285) выездов на ликвидацию пожаров и загораний.
В целях профилактики добровольными пожарными организовано проведение мероприятий:

6143 подворовых обхода, с информированием по мерам пожарной безопасности 10491 человек;

377 бесед в образовательных учреждениях Ульяновской области, с участием 7469 учащихся.

В целях обеспечения добровольных пожарных необходимой социальной и иной поддержкой в рамках исполнения закона Ульяновской области от 6.10.2011 № 170-ЗО «О мерах государственной поддержки общественных объединений пожарной охраны и добровольных пожарных в Ульяновской области» запланировано выделение финансовых средств в размере 4,88 млн. рублей.
На территории Ульяновской области создано 24 клуба для добровольных пожарных и спасателей.
В рамках исполнения распоряжения Губернатора Ульяновской области от 03.11.2011 № 457-р «О плане мероприятий по развитию добровольной пожарной охраны в Ульяновской области», в целях пропаганды и популяризации добровольного участия граждан в обеспечении пожарной безопасности, повышения статуса добровольных пожарных и вовлечения в их ряды широких слоёв населения в апреле и июне 2012 года проведены: областной конкурс на лучшие эмблему, гимн и парадную форму одежды добровольных пожарных Ульяновской области, областной смотр-конкурс на звания «Лучшая добровольная пожарная команда Ульяновской области», «Лучшая добровольная пожарная дружина Ульяновской области». 
Решением комиссий по проведению вышеназванных областных конкурсов определены победители и призёры, которые награждены дипломами и ценными подарками на сумму 162 000 рублей. 
В учебных заведениях Ульяновской области продолжается работа по созданию добровольных пожарных формирований и по вовлечению студентов в добровольчество. В 2012 году добровольные пожарные дружины (отряды) созданы в 7 ВУЗах, общей численностью 101 человек. В 21 учебном заведении среднего профессионального образования Ульяновской области созданы общественные учреждения добровольной пожарной охраны общей численностью 143 человека.

Оснащение подразделений добровольной пожарной охраны Ульяновской области пожарной техникой осуществляется за счёт высвобождающейся пожарной техники из подразделений противопожарной службы Ульяновской области.

В декабре 2012 года из ОГКУ «Служба ГЗ и ПБ Ульяновской области» передано 10 единиц пожарной техники в Региональное общественное учреждение «Добровольная пожарная охрана Ульяновской области».
Предупреждение чрезвычайных ситуаций на водных объектах
В текущем году спасено – 32 чел., из них спасателями – 26 чел., сотрудниками Центра ГИМС МЧС России по Ульяновской области – 6 чел.

	Ульяновская область
	С нарастающим итогом  с начала года

	
	За 2012 г.
	За 2011 г.
	+/-  %

	Количество несчастных случаев на водных объектах  области
	65
	71
	- 8,9 %

	Пострадало человек
	82
	89
	- 8,5 %

	Погибло на водных  объектах области
	50
	53
	- 6,0  %

	Спасено  человек  
	32
	36
	- 12,5 %


Гибель людей на водных объектах в 2012 году зарегистрирована на территориях 18 муниципальных образований. Наибольшее количество людей погибло на водных объектах следующих муниципальных образований: «Город Ульяновск» – 14 человек, «Чердаклинский район» – 5 человек и «Барышский район» – 4 человека. На территориях муниципальных образований «Сурский район» и «Старокулаткинский район» случаи гибели людей на воде не зарегистрированы.

В 2012 году наибольшее количество людей погибло в результате несоблюдения требований безопасности, а именно – нахождение на водоёме в состоянии алкогольного опьянения (34 человека или 68% от общего числа погибших), в АППГ – 26 человек (49 % от общего числа). 

В 2012 личным составом поисково-спасательного центра ОГКУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области» проведена следующая работа:

- общее количество выездов на поисково-спасательные работы – 192;

- спасено людей - 192 человека;
- задействовалось спасателей – 199 чел.;

- задействовано техники – 26 единиц, в том числе: автомобили – 1 ед., снегоходы – 2 ед., плавсредства – 23 ед., водолазное снаряжение – 45 комп.
Проведено 1159 профилактических мероприятий, из них: 
- выступлений в средствах массовой информации (ТВ, публикации в местных газетах по вопросам безопасности жизни людей на воде и льду) – 5,

- патрулирований в зонах ответственности – 592, 

- бесед с населением в местах массового отдыха и ловли рыбы – 488, 

- занятий с учащимися общеобразовательных учебных учреждений – 59,

- обеспечение безопасности массовых спортивных и культурных мероприятий - 15.

Профилактической работой охвачено – 7,6 тыс. граждан.

Мероприятия по смягчению последствий чрезвычайных ситуаций

На территории Ульяновской области созданы 24 единые дежурно - диспетчерские службы (далее – ЕДДС) на штатной основе (21 в муниципальных районных образованиях и 2 в городах области, 2 совмещены (Мелекесский район и г. Димитровград). 22 ЕДДС муниципальных образований созданы на базе пожарных частей, 1 - на базе администрации (Новомалыклинский район), 1 - размещена в здании Главного управления МЧС России по Ульяновской области. Материально-техническими средствами ЕДДС укомплектованы на 67 %.

На организацию работы и материальное оснащение ЕДДС муниципальных образований в 2012 году выделено 24209,750 тыс. рублей.

В лучшую сторону по оснащению ЕДДС муниципальных образований отмечается город Ульяновск, в худшую сторону - Майнский и Сурский районы. 

Укомплектованность личным составом ЕДДС муниципальных образований Ульяновской области составляет 93 %. 

Оповещение органов управления РСЧС и населения в чрезвычайных ситуациях, развитие систем связи

Региональная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - РАСЦО) области создана в 1972 г. на базе аппаратуры оповещения 5Ф-88 и АДУ-ЦВ, морально и физически устарела. Снятая с производства аппаратура 5Ф-88 и АДУ-ЦВ не имеет запасных частей, ремонтных узлов и агрегатов. Технические средства оповещения существующей РАСЦО ограничены в передаче сигналов управления до оконечных устройств и абонентов по современным цифровым каналам связи. 

Площадь охвата электросиренами  по категорированным городам (г. Ульяновск и г. Димитровград) составляет около 21,2% от общей площади городов. Площадь озвучения электросиренами по Ульяновской области составляет: в городах – 42,3%, райцентрах Ульяновской области  – 64,8%, в сельской местности – 2,8%.

Из созданных на 27 потенциально опасных объектах  области локальных систем оповещения (ЛСО) сопряжено с РАСЦО 12 объектов, что составляет 43% от необходимого количества. Локальные системы оповещения потенциально опасных объектов экономики, в ряде случаев, организационно и технически не сопряжены с местными системами оповещения  как того требует постановление  Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов», по причине не совместимости оборудования оповещения разработок последних лет с существующим оборудованием РАСЦО.

В 2012 году осуществлена реконструкция ЛСО ФГУ «Ульяновская дамба» на сумму 8,170 тыс. руб. 

В 2012 году ОГКУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области» обеспечила разработку рабочего проекта  по созданию ОКСИОН Ульяновской области, стоимостью 845,5 тыс. руб. 

ОГКУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области» обеспечила разработку системного проекта «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» на базе единых диспетчерских служб муниципальных образований Ульяновской области (Система 112-У). 

Работа по созданию страхового фонда документации на объектах повышенного риска и систем жизнеобеспечения населения проводилась в соответствие с постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2006 № 117 «О территориальном страховом фонде документации Ульяновской области». В этих целях в 2013 году из областного бюджета Ульяновской области планируется выделение финансовых средств в размере 1400,0 тыс. рублей. Составлен план-график микрофильмирования документации страхового фонда объектов повышенного риска и объектов систем жизнеобеспечения населения Ульяновской области на период до 2015 года.

Мероприятия по защите населения (инженерные, обеспечение средствами индивидуальной защиты, медицинские и противоэпидемические, эвакуационные)

На территории области имеется 1096 защитных сооружений ГО вместимостью 270,7 тыс. чел. В целях повышения готовности защитных сооружений гражданской обороны к приёму укрываемых в 2012 году произведен текущий ремонт 58 защитных сооружений гражданской обороны на сумму 8,046 млн. рублей. 

Обеспечение населения Ульяновской области средствами индивидуальной защиты (далее - СИЗ), запланировано из федеральных запасов гражданской обороны, запасов гражданской обороны Ульяновской области, запасов гражданской обороны муниципальных образований и запасов учреждений. 

Для сокращения сроков выдачи 813,9 тыс. шт. противогазов всех видов, организовано 40 пунктов ответственного хранения.

Обеспеченность установленных групп населения области составляет: СИЗ фильтрующего типа  – 63,48%, в том числе: взрослого населения – 57,15%, детей до 1,5 лет – 53,24%,  от 1,5 до 17 лет – 100%.  При чрезвычайных ситуациях мирного времени формирования, персонал, непосредственно обслуживающий химически опасные объекты, обеспечен промышленными противогазами на объектах 1 степени химической опасности – 100%, 2-4 степени химической опасности – 100%.

Запасы, созданные в интересах гражданской обороны Ульяновской области, хранятся на материально технических складах Главного управления МЧС России по Ульяновской области и складах объектов экономики. 

Во исполнение постановления Правительства Ульяновской области от 25.11.2011 № 571-п «О создании резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях предупреждения и ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций на территории Ульяновской области создан резерв медикаментов, медицинского имущества и лекарственных средств на 500 пострадавших, на общую сумму 3034,505 тыс. рублей, в том числе лекарственные средства и предметы медицинского назначения для ликвидации последствий ЧС, вызванных высокопатогенными вирусными инфекциями. Резерв содержится в ГУЗ «Ульяновский территориальный центр медицины катастроф».

Резерв медикаментов, перевязочных средств, медицинского, специального и санитарно-хозяйственного имущества в интересах гражданской обороны создан в достаточном количестве для решения вопросов медицинского обеспечения населения при возникновении ЧС природного и техногенного характера. Всего в Ульяновской области содержится резерв на 3450 пострадавших, на сумму 6066,0 тыс. рублей.

Состояние резервов материальных и финансовых ресурсов

В 2012 году резервный фонд Правительства Ульяновской области создан в объеме 55,512 млн. рублей (с учётом его ежеквартального восстановления).

Доля резервов финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций составляет 43,3 рубля на человека.

Планируемый объём резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет 24,460 млн. рублей. Фактически резерв материальных ресурсов создан на сумму 25,024 млн. рублей, что составляет 94.5 % от планируемого объёма.

В течение 2012 года произошло увеличение объемов накопления резервов материальных ресурсов, связанное с заключением соглашений о намерениях к предстоящим действиям по следующим наименованиям ресурсов: продовольствие (чай, детское питание), вещевое имущество (подушки, одеяла, матрацы). 

Доля резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС, приходящаяся на душу населения, составляет 19,5 руб./чел.

Резервы материальных ресурсов в текущем году для обеспечения неотложных работ при ликвидации ЧС не использовались.
На основании распоряжений Правительства Ульяновской области в 2012 году на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций ИОГВ Ульяновской области, муниципальным образованиям  выделено более 47,0 млн. рублей.
3. Решение вопросов в сфере обороны


В рамках имеющихся полномочий принимаются меры по обеспечению проведения мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу, а также связанных с подготовкой молодежи к военной службе. 
1. В целях организации работы по подготовке граждан к военной службе:

· совместно с Министерством образования и военным комиссариатом Ульяновской области организована в государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования обязательная подготовка граждан мужского пола по основам военной службы; 
· совместно с военным комиссариатом Ульяновской области обеспечена деятельность комиссий по первоначальной постановке граждан мужского пола 1996 года рождения на воинский учёт. В 2012 году на воинский учёт поставлено 6041 граждан;
· организована подготовка граждан по военно-учётным специальностям. В 2012 году по военно-учётным специальностям подготовлен 721 специалист;

· совместно с Министерством образования и военным комиссариатом Ульяновской области организованы и проведены учебные сборы с учащимися 10 классов образовательных учреждений среднего (полного) общего образования и 2 курсов образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования;
· для обеспечения гарантированного комплектования Вооруженных Сил Российской Федерации физически и морально-психологически подготовленными гражданами, обладающими положительной мотивацией к прохождению военной службы на базе ОГАУ «Центр патриотического воспитания населения Ульяновской области» создан Центр подготовки молодёжи к военной службе. 

- разработана региональная программа «Подготовка граждан Ульяновской области к военной службе» на 2012-2015 годы. Программа учитывает как единые федеральные требования к субъектам Российской Федерации по вопросам организации подготовки граждан к военной службе, так и специфику Ульяновской области. При этом первоочередное внимание в Программе уделено наиболее острым проблемам состояния подготовки граждан к военной службе, характерным для Ульяновской области; 
· организовано участие частей и военных учебных заведений в общественно-значимых мероприятиях Ульяновской области и города Ульяновска военно-патриотической направленности (День защитника Отечества, День Победы, дни воинской славы и др.); 

· организованы и проведены Дни открытых дверей в частях для школьников, в которых приняли участие более 4 000 школьников;

· организовано проведение месячника «Призывник», в рамках которого проведена областная социально-патриотическая акция «Призывник» и во всех муниципальных образованиях проведены акции «День призывника».

2. Для организации призыва граждан на военную службу весной и осенью 2012 года обеспечена деятельность  призывной комиссии Ульяновской области и призывных комиссиях муниципальных образований Ульяновской области. В марте и сентябре проведены инструкторско-методические сборы с председателями призывных комиссий. В период проведения призыва еженедельно работала созданная при Правительстве области рабочая группа, которая обеспечивала мониторинг хода призыва, оперативно решала возникающие вопросы. По итогам призывной компании подведены итоги конкурса на лучшую подготовку граждан к военной службе, организацию и проведение призыва на военную службу среди городских округов и муниципальных районов Ульяновской области. Совместно с администрацией города Ульяновска восстановлено, оборудовано и введено в эксплуатацию здание отдела военного комиссариата по Засвияжскому району города Ульяновска.

Всего из Ульяновской области призвано и направлено для прохождения военной службы 3 158 человек. Наряд призыва Ульяновской областью выполнен на 100 %. 
3. Организовано взаимодействие с Министерством обороны Российской Федерации по передаче гарнизонного Дома офицеров в государственную собственность Ульяновской области, для последующей организации деятельности на его базе Дома национальной славы.

Работа комиссии по помилованию граждан

За период 12 месяцев  2012 года организовано и проведено 9 заседаний комиссии по вопросам помилования Ульяновской области. 

Рассмотрено 70 ходатайств осуждённых о помиловании, вынесено 58 заключений  о нецелесообразности применения акта помилования и 12 заключений о целесообразности применения акта помилования.

Подготовлено 70 проектов представлений Губернатора Ульяновской области на имя Президента Российской Федерации, в том числе 12 представлений о целесообразности применения акта помилования.
В целях обеспечения судопроизводства с участием присяжных заседателей Ульяновского областного суда и Приволжского окружного военного суда в Ульяновской области сформированы общие и запасные списки кандидатов в присяжные заседатели на 2013 – 2016 годы в количестве              21 тысячи человек – для Ульяновского областного суда и 1644 человека – для Приволжского окружного военного суда в Ульяновской области. 

Для финансового обеспечения осуществления муниципальными образованиями Ульяновской области полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Правительством Ульяновской области заключены соглашения с муниципальными образованиями Ульяновской области о предоставлении субвенций на осуществление указанных полномочий. 

В целях координации деятельности органов местного самоуправления по осуществлению полномочий организован и проведен методический семинар для должностных лиц органов местного самоуправления по вопросу:                «О порядке использования субвенций, выделяемых администрациям муниципальных образований Ульяновской области на осуществление полномочий Российской Федерации по составление (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции».
4. Работа в сфере антикризисного управления и противодействия недружественным поглощениям (рейдерству):

1.1. Для организации работы в сфере банкротства и организации антикризисного мониторинга отделом антикризисного управления Правительства Ульяновской области выстроена система антикризисного мониторинга предприятий и организаций в Ульяновской области и обеспечивается её функционирование. 

На 01.01.2013 год общее количество организаций, в отношении которых возбуждено производство по делу о банкротстве, составляет – 124 организации без учёта отсутствующих должников и по отношению к 2012 году сократилось на 10 %, а в сравнении с 2009 годом (кризисным годом) – сократилось более чем в два раза. 

В 2012 было возбуждено 51 дело о банкротстве (в 2011 году – 54). По сравнению с 2010 годом сократилось   на 30%, а в сравнении с 2009 годом количество возбуждённых дел о банкротстве сократилось практически в 3 раза.

1.2. В 2012 году в целях сохранения имущественных комплексов и обеспечения прав и законных интересов работников, обеспечивается постоянный контроль за ходом процедур банкротства в отношении 14 социально и экономически значимых предприятий и организаций в Ульяновской области (ФГУП «ПО «Ульяновский машиностроительный завод», Димитровградское МУП Котельных и тепловых сетей, МУП «ВКХ «Димитровградводоканал», ФГУП «Племенной конный завод «Лавинский», ФГУП «ОНО ОПХ по животноводству «Новоанненковское», ФГУП «Опытная станция по картофелю «Ульяновская», ФГУП «Учхоз УГСХА», ОАО «Агрегат», ООО «УльяновскРастмасло» и ООО «РастМаслоАгро», МУП «ВКХ «Инзаводоканал», ОАО «Мясокомбинат «Инза», ЗАО «Старомайнский завод механических изделий», ООО «Стройпластмасс-Агропродукт»).
На 01.01.2012 в конкурсном производстве находились 7 ОГУПов и 4 ОАО, акции которых находятся в собственности Ульяновской области (приложение №1). 

В ходе проводимой работы были выявлены кризисные тенденции в деятельности государственных лесхозов. Данный вопрос был рассмотрен на рабочей группе по вопросам в сфере банкротства, определены меры по стабилизации ситуации.
Вместе с тем, имеются достаточные основания прогнозировать возрастание количества дел о банкротстве в сфере производства и переработки сельскохозяйственной продукции и жилищно-коммунального хозяйства Ульяновской области.

1.3. В 2012 году были выявлены факты недружественных посягательств (рейдерства) в отношении 7-х социально и экономически значимых предприятий и организаций (ГП «Ульяновский центр микроэлектроники и автоматизации», ФГУП «Новоникулинское», ООО «Ассоциация Кузоватовских лесопромышленников» и ОГУП «Кузоватовский лесхоз», ОГУП «Теренгульский лесхоз», ОАО «Ульяновсккерамзит», ОГУП «Ремснаб»), а также факт неправомерного завладения имуществом Храма во имя всех святых.

По 6 фактам недружественные посягательства были предупреждены, по остальным проводится работа. По пяти фактам возбуждены уголовные дела.

Выявлены факты преднамеренного банкротства в отношении 2 предприятий ООО «Экспресс-Авто» и ОАО «Димитровградский молочный завод», по которым были возбуждена уголовные дела.
1.4. В ходе продажи конкурсным управляющим ФГУП «ПО «Ульяновский машиностроительный завод» были приняты меры по предупреждению незаконной продажи ГПП 110/6 кВ «Заволжская», которая обеспечивает электроэнергией объекты жизнеобеспечения и промышленные предприятия микрорайонов Нижняя и Верхняя Террасы г.Ульяновска, в том числе гидротехнического сооружения – дамбы, насосно-фильтровальной станции ОАО «Ульяновскводоканал».

1.5. На особом контроле находится 7 предприятий-банкротов, имеющих задолженность перед работниками, общий размер которой составляет 5 млн. 667 тыс. рублей. 

В 2012 году были приняты меры по изысканию денежных средств в рамках процедур банкротства, в ходе которых задолженность была сокращена на 4 млн. 600 тыс. рублей.

Выявление правонарушений в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

В 2012 году совместно с контролирующими и надзорными органами были проведены проверки правомерности использования организациями жилищно-коммунального комплекса финансовых ресурсов, по результатам которых было возбуждено 37 уголовных дел, в том 14 по материалам, рассмотренным на рабочей группе под моим руководством.

Работа по пресечению незаконных финансовых операций, направленных на легализацию доходов, противодействие коррупции:

В рамках деятельности рабочей группы по пресечению незаконных финансовых операций и противодействия коррупции были выявлены факты использования механизма поддержки предпринимательства в целях хищения бюджетных средств. Принятыми мерами предупреждено нецелевое использование бюджетных средств в размере 32 млн. 400 тыс. рублей.
Для сохранения и развития базовых направлений работы по противодействию коррупции 20 июля 2012 года был принят новый Закон Ульяновской области «О противодействии коррупции в Ульяновской области».

Разработана новая областная программа «Противодействие коррупции в Ульяновской области» сроком на три года с 2013-2015 годы, предусматривающая комплекс принципиально новых антикоррупционных мер по профилактике коррупции в нашем регионе. 

В плановом порядке осуществляются взаимодействие с правоохранительными органами и координация проводимых мероприятий по обеспечению правопорядка и пресечения правонарушений коррупционной направленности.

В 2012 году было выявлено более 3 тыс. нарушений и 265 преступлений коррупционной направленности, в том числе 75 фактов взяточничества. По данным правонарушениям органами прокуратуры было принесено 407 протестов и внесено 530 представлений, направлено 190 исков в суды. К административной ответственности привлечено 87 должностных лиц. По выявленным преступлениям были возбуждены уголовные дела, проводятся следственные действия.
Информирование населения и рассмотрение обращений граждан
С целью информационно-пропагандистского сопровождения деятельности на постоянной основе организовано информирование населения с использованием возможностей официального сайта Губернатора и Правительства Ульяновской области, в т.ч. на официальной странице Совета безопасности при губернаторе Ульяновской области. Налажено тесное взаимодействие с теле и радиоканалами, электронными и печатными СМИ, а также с федеральными  информационными агентствами, представленными в регионе. 
За 2012 год осуществлено продвижение в СМИ около тысячи материалов. В 4 квартале наиболее резонансными из них были публикации:

-  о проведении в регионе Всероссийского Форума добровольных дружин по охране общественного порядка «Симбирский диалог 2012», 

- о деятельности Правительства Ульяновской области по противодействию коррупции;

- о расширенном совместном заседании Координационного совещания по обеспечению правопорядка на территории Ульяновской области, Совета безопасности, АТК, ОШ по управлению КТО и комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности Правительства Ульяновской области;
- о введение на территории Ульяновской области особого противопожарного режима в новогодние и рождественские праздники;

- о профилактики алкоголизации населения Ульяновской области.

За истекший период осуществлено  5 выступлений сотрудников Департамента по вопросам общественной безопасности в прямом эфире часовой передачи «Один из нас» в радиоэфире «Милицейской волны» по актуальным проблемам региона.
С декабря 2012 года осуществляется активная информационная деятельность в социальных сетях: «Мой мир», «Живой Журнал», «Твиттер», «Фейсбук».
За 2012 год от населения Ульяновской области и граждан Российской Федерации в курируемый блок поступило всего 412 обращений, в том числе  48 с выездного личного приёма в муниципальные образования «Город .Новоульяновск», «Сенгилеевский район», «Ульяновский район» и «Чердаклинский район». На все обращения заявителям даны письменные или устные разъяснения. Из обращений с выездного личного приёма 7 заявлений удовлетворены, 10 удовлетворены частично, а на 31 обращение даны письменные пояснения заявителям.

Учитывая социально-экономическую обстановку в области и результаты работы органов власти и правоохранительных органов в прошедшем году можно предположить, что в 2013 году криминогенная ситуация в регионе существенно не изменится.

Прогнозируется сохранение уровня регистрируемой преступности, ее структурная характеристика, в основном, останется прежней. Более половины составят преступления против собственности, среди которых будут преобладать кражи.

С учетом вышеизложенного основные усилия в 2013 году планируется сосредоточить на следующих направлениях:

– профилактика уличной, рецидивной и «пьяной» преступности;
–профилактика хищений сотовых телефонов. В этих целях планируется разработать и принять  нормативный правовой акт, регулирующий оборот бывших в употреблении мобильных средств сотовой связи;

– противодействие коррупции, 

–принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности дорожного движения, в том числе профилактика пьянства за рулем; дальнейшее развитие системы фотовидеофиксации нарушений ПДД, в этих целях установка и монтаж двух стационарных комплексов «КАСКАД», состоящих из 17 рубежей, оснащённых 75 видео камерами; приобретение и установка ограждения;
– разработка проектно-сметной документации и финансирование работ по созданию АПК «Безопасный регион»;

- разработка и внедрение мер стимулирующего и поощрительного характера для дальнейшего развития движения добровольчества, в том числе проведение областных конкурсов «Лучшая дружина» и «Лучший дружинник»;

– проведение III Всероссийского форума добровольных дружин по охране общественного порядка «Симбирский диалог-2013»;

– профилактика экстремистских и террористических проявлений в молодёжной среде;

– обеспечение общественной и антитеррористической безопасности  крупных массовых мероприятий на территории  Ульяновской области в  период подготовки и проведения универсиады в Казани и массовых мероприятий в Ульяновской области, а также проведения выборов в Законодательное Собрание области;

– продолжение работы по паспортизации объектов ТЭК и категорированию объектов транспорта;

– продолжения добровольного тестирования учащихся на предмет немедицинского потребления наркотиков;

- реабилитация и ресоциализация лиц, прошедших курс лечения от наркозависимости на базе реабилитационного отделения ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая наркологическая больница», несовершеннолетних – на базе Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ, при УлГУ;

- социологические исследования, направленные на выявление уровня наркотизации и алкоголизации общества и отношения населения к проблемам наркомании и алкоголизма;

– расширение региональной противопожарной группировки, в этих целях создание 12 пожарных частей в следующих населенных пунктах Ульяновской области: с. Ермоловка Вешкаймского района, с. Беловодье Карсунского района, станция Выры Майнского района, с. Головино Николаевского района, с. Калиновка Радищевского района, с. Волостниковка Старомайнского района, с. Хмелевка Сурского района, с. Старый Атлаш Старокулаткинского района, с. Елшанка Тереньгульского района, с. Тетюшкое Ульяновского района, станция Бряндино и с. Красный Яр Чердаклинского района;

– принятие мер по созданию регионального и муниципальных сегментов оповещения населения во исполнение Указа Президента РФ от 13.11.2012 г. N 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», что потребует выделения дополнительного финансирования в 2013 году в размере 285,0 млн. рублей;

– развёртывание работ по созданию системы «112» в Ульяновской области во исполнение Указа Президента РФ от 28.12.2011 № 1632 «О совершенствовании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Российской Федерации»;

– организация ремонта и обеспечения готовности защитных сооружений Ульяновской области к приёму укрываемых;

– создание территориального страхового фонда документации Ульяновской области;
– обеспечение выделения финансовых средств на приобретение средств индивидуальной защиты гражданской обороны в размере не менее 9,0 млн. рублей в 2013-2015 годы;
- дальнейшее сокращение задолженности по зарплате в организациях Ульяновской области, находящихся в рамках процедур банкротства;

- продолжение практики проверок правомерности использования организациями жилищно-коммунального комплекса финансовых ресурсов, собранных с населения за потреблённые коммунальные ресурсы.
О мероприятиях по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области по итогам работы в 2012 году
В соответствии с Федеральным законом «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» на начало 2012 года в Ульяновской области осуществляет правосудие 71 мировой судья и организована деятельность соответствующего количества судебных участков (31 – в г. Ульяновске, 40 – в других районах и городах).        

Прошедший период показал, что институт мировых судей востребован в обществе. Ежегодно на судебных участках области рассматривается более 100 тысяч  уголовных, гражданских, административных дел и материалов.

Динамика  изменения  количества  рассмотренных  дел по годам
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        Анализ деятельности мировых судей Ульяновской области свидетельствует, что они являются важным регулятором социально-экономических процессов.

В 2012 году сумма государственной пошлины, связанной с обращениями граждан и организаций к мировым судьям Ульяновской области составила 27 млн. 594 тыс. Сумма взысканной задолженности по коммунальным платежам по г. Ульяновску и Ульяновской области за прошедший период  превысила 55 млн. руб. От рассмотрения мировыми судьями административных материалов  в доход бюджетов разных уровней (преимущественно местные и областной) по итогам года должно поступить  113 млн. 556 тыс. руб.

Среднемесячный показатель служебной нагрузки на одного мирового судью в прошедшем году составил примерно 122 судебных дел и материала, что на 61  дело в месяц меньше, чем в 2011 году. 

Снижение в 2012 году количества дел, рассмотренных мировыми судьями области, связано, прежде всего, со стабилизацией экономической обстановки в регионе (уменьшилось количество споров об оплате труда), а также изменениями, внесёнными в налоговое законодательство (общая сумма налога, сбора, пеней, штрафов, подлежащая взысканию с физического лица, должна превышать 1 500 рублей).

Наиболее высокая служебная нагрузка продолжает сохраняться на судебных участках городов Ульяновска и Димитровграда, где среднемесячные показатели составляют от 135 до 302 дел и материалов.
Наиболее низкая по итогам года зафиксирована в Старокулаткинском районе (38 дел в месяц, 454 в год), а также на судебных участках №2 Николаевского района  и №1 Павловского района – 35 и 57 судебных дел и материалов в месяц соответственно (419 и 682 дела и материала в год).  
Одним из приоритетных направлений деятельности Управления по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области (далее - Управление) в 2012 году явилось осуществление комплекса мероприятий организационно - правового характера:

Управлением разработан и принят Законодательным Собранием Закон Ульяновской области от 29.10.2012 № 157-ЗО «О внесении изменения в статью 3 Закона Ульяновской области «О мировых судьях Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области», которым внесены изменения в порядок назначения мировых судей Ульяновской области.  

В связи с изменениями, произошедшими в федеральном и региональном законодательстве,  разработано  и утверждено новое Положение об Управлении по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области (постановление  Правительства Ульяновской области от 7 февраля 2012 г. N 49-П), которое дополнено функциями и полномочиями, связанными с организационным обеспечением деятельности аппаратов мировых судей, реализацией мероприятий материально-технического характера в сфере информатизации деятельности судебных участков мировых судей Ульяновской области и другими. 
По итогам 2012 года законодательство Ульяновской области в сфере обеспечения деятельности мировых судей полностью соответствует  федеральному.
В течение года продолжалась работа, направленная на реализацию требований Федерального закона от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации».

В целях обучения и оказания помощи сотрудникам аппарата мировых судей в вопросах ведения судебного делопроизводства в автоматизированном режиме (внедрено на судебных участках с 1 января 2011 года) сотрудниками Управления совместно с представителями Ульяновского областного суда осуществлялись регулярные  выезды  на судебные участки. Дважды за год обновлялось программное обеспечение, установленное на  рабочих местах мировых судей и сотрудников аппарата.    
Совершенствовалась работа по ведению Интернет - сайтов мировых судей: осуществлялся их мониторинг, корректировалось наполнение.   
Полностью соответствующими требованиям законодательства признаны Интернет-сайты судебных участков мировых судей Железнодорожного района г. Ульяновска, г. Димитровграда, Вешкаймского и Ульяновского районов Ульяновской области.

Имелись отдельные замечания к Интернет-сайтам судебных участков  мировых судей  №№ 4,5,10 Засвияжского района г. Ульяновска,  судебного участка № 2 Барышского района, судебного участка № 2 Инзенского района, а также судебных участков Кузоватовкого, Карсунского, Цильнинского, Тереньгульского райнов  Ульяновской области.

Серьёзные недостатки выявлялись в работе Интернет-сайтов судебных участков мировых судей Ленинского района г. Ульяновска. Специалистами Управления осуществлены выезды и  проведены дополнительные учебы с сотрудниками судебных участков и лицами, ответственными за ведение.  

По результатам выполнения мероприятий в сфере информатизации на официальных сайтах мировых судей Ульяновской области, созданных на централизованном портале мировой юстиции www.msudrf.ru, включённом  в состав подсистемы «Интернет-портал ГАС «Правосудие», обеспечивается размещение информации о деятельности мировых судей Ульяновской области, предусмотренной Федеральным законом от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской в Федерации». По результатам выполнения мероприятий в сфере информатизации деятельности мировых судей Ульяновская область входит в двадцать лучших регионов России.  
В прошедшем году продолжалась работа, направленная на улучшение организации делопроизводства и работы архивов на судебных участках Ульяновской области. 
С целью оказания практической и методической помощи осуществлёны выезды на 31 судебный участок. По результатам выездов, составлены аналитические справки, которые направлены на судебные участки для устранения недостатков, а также для сведения в районные (городские) суды, Ульяновский областной суд, Управление Судебного департамента в Ульяновской области.

По результатам выездов на всех судебных участках состояние делопроизводства признано удовлетворительным.


Высокий уровень организации делопроизводства отмечен  на судебных участках № 1 Железнодорожного района, № 2 Ульяновского района и № 2 Карсунского района Ульяновской области, а также на судебном участке г. Новоульяновска.
На момент проведения проверок отмечались отдельные недостатки в ведении делопроизводства на судебных участках № 8 Ленинского района г. Ульяновска, № 2 Инзенского района Ульяновской области и № 7 г. Димитровграда, которые впоследствии были устранены.
По итогам полугодий подготовлены обобщения о состоянии делопроизводства на судебных участках, в которых отражены наиболее характерные ошибки, допускаемые в работе сотрудниками аппарата мировых судей.  

В 2012 году Управлением регулярно проводились областные и кустовые совещания с сотрудниками аппарата мировых судей, где обсуждались  проблемные вопросы, связанные с ведением делопроизводства и судебной статистики.
В настоящее время на судебных участках области установлена и  используется мировыми судьями в работе  информационно-правовая система «Консультант +». 

Управлением дважды изучался опыт субъектов Российской Федерации по вопросам организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации мировых судей; информатизации деятельности мировых судей.  Подготовлены аналитические материалы (в целях возможного применения в деятельности Управления положительного опыта других регионов).

Одной из важных составляющих организационно- правовой работы Управления было заключение государственных контрактов и договоров, связанных с обеспечением деятельности судебных участков. 

В прошедшем году размещались государственные заказы для нужд судебных участков на оказание услуг связи (КСПД), установку охранно-пожарной сигнализации, поставку марок, бумаги, канцтоваров, отдельных видов офисной мебели; установку окон, приобретение оргтехники (МФУ, источники бесперебойного питания).
В общей сложности по итогам года заключено 287 государственных контрактов и гражданско-правовых договоров, в том числе на аренду, текущий ремонт помещений, предоставление услуг связи и коммунальных услуг, приобретение оборудования, расходных материалов, что позволило обеспечить бесперебойное функционирование судебных участков и не допустить срывов судебных процессов.


В 2012 году Управление осуществляло свою деятельность в рамках Программы противодействия коррупции в Управлении на 2011-2012 г., мероприятия которой были направлены, прежде всего, на предупреждение коррупционных проявлений в исполнительном органе государственной власти и аппарате мировых судей Ульяновской области. По итогам 2012 года мероприятия программы можно считать в целом исполненными. Обращений граждан и организаций по вопросам коррупции в Управление не поступало. 


Осуществление мероприятий кадрового характера, было направлено, прежде всего, на формирование качественного кадрового резерва сотрудников аппарата мировых судей, повышении их профессионального и образовательного уровня, укреплении трудовой дисциплины.
В настоящее время общая численность сотрудников судебных участков мировых судей Ульяновской области составляет 293  (с учётом введения в 2011 году дополнительных 19 - единиц старших инспекторов), из них: 

- 142 человека замещают должности государственной гражданской службы, в том числе:  ведущие специалисты -  71 единица,  секретари судебного  заседания – 71 единица (из расчёта 2- государственных служащих на судебный участок) (состоят в штате Управления), 

- 100 человек замещают должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы: инспекторы судебных участков -71, , старшие инспекторы судебных участков – 19, заведующие архивом – 7 единиц, ведущий инженер по обслуживанию зданий 1, старший инженер по обслуживанию зданий -2;

- 51 человек  - рабочие   и   МОП (сотрудники, чьи должности не относятся к должностям государственной гражданской службы, в 2008 году выведены в подведомственное Управлению учреждение «Обеспечение судебных участков»). 

Кроме того, на судебных участках области продолжает успешно функционировать институт стажёрства (18 единиц должностей), который позволяет готовить молодых специалистов (выпускников вузов) к замещению должностей государственной гражданской службе в аппарате мировых судей.

Таким образом, средний показатель по числу сотрудников на судебных участках Ульяновской области превышает значение указанного показателя по России на 22%.

По итогам проведённых конкурсов в кадровый резерв на замещение должностей государственной гражданской службы Ульяновской области в аппарате мировых судей в прошедшем году дополнительно включено 9 человек.

Согласно анализу образовательного уровня гражданских служащих: в аппарате мировых судей работают преимущественно сотрудники, имеющие  высшее профессиональное образование. Из числа замещающих должности ведущих специалистов судебных участков высшее образование имеют 87,3 %, неполное высшее -7,1%, среднее профессиональное (юридическое) -5,6 %. По секретарям судебного заседания: 73,2 % - с высшим образованием, 14,1 % - имеют неполное высшее, 12,7 % - среднее профессиональное (юридическое).
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В процентном соотношении показатели лиц, имеющих соответствующее образование, составляют: 

Таким образом, общее число работников судебных участков, имеющих высшее профессиональное образование, продолжает оставаться стабильно высоким (сохранилось на уровне 2011 года).

В 2012 году Управлением продолжена работа по организации профессиональной подготовки и повышению квалификации мировых судей и сотрудников аппарата мировых судей.

Четверо мировых судей (Засвияжского района г. Ульяновска, Мелекесского, Кузоватовского и Старокулаткинского районов Ульяновской области), и 4 ведущих специалиста судебных участков были направлены на курсы повышения квалификации в Саратовскую государственную академию права. Ещё 2 ведущих специалиста и 1 секретарь  судебного заседания повысили  свою квалификацию в Ульяновском государственном университете. 

По-прежнему остаётся не решённым вопрос с оплатой Управлением по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области расходов, связанных с командированием мировых судей на курсы повышения квалификации (профессиональной подготовки), поскольку, в служебные командировки (с возмещением расходов: по проезду к месту командирования и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные) могут быть направлены только гражданские служащие, состоящие в штате Управления по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области. При данных обстоятельствах необходимо организовать взаимодействие с Управлением Судебного департамента в Ульяновской области. 

 В марте  2012 года Управлением подведены итоги ежегодного смотра- конкурса   профессионального   мастерства  среди сотрудников аппарата мировых судей  на звания «Лучший ведущий специалист судебного участка», «Лучший секретарь судебного заседания», а также «Лучший инспектор судебного участка». Победителями и призёрами объявлено 24 сотрудника аппарата мировых судей (среди которых 16 государственных гражданских служащих и 8 инспекторов судебных участков) им вручены дипломы и почётные грамоты. 

Продолжает сохраняться тенденция к снижению текучести кадров в аппарате мировых судей. На конец декабря 2012 года число уволившихся сотрудников судебных участков (государственных гражданских служащих)   снизилось на 5,3 % по сравнению с 2011 годом и составило 36 человек, что, прежде всего, связано со снижением служебной нагрузки на судебных участках области и прошедшей  в 2012 году индексацией оплаты труда государственных гражданских служащих и технических работников.

Наиболее распространёнными причинами увольнения являются: перевод сотрудников аппарата мировых судей в районные суды (25%),  переход на другую работу по специальности (16,6%), неудовлетворённость объёмом и спецификой работы (11,1%), окончание срока действия служебного контракта (трудового договора) (11,1%), и другие (перемена места жительства, выход на пенсию). 

 За последние три года состав мировых судей Ульяновской области обновился примерно на 80%, а по отдельным районам города Ульяновска обновление составило почти 100% (Ленинский район,  Железнодорожный район, Засвияжский район).

В настоящее время стабильное профессиональное ядро сотрудников аппарата мировых судей (это работники, проработавшие на судебных участках области более трех лет) составляет: по ведущим специалистам судебных участков - 62 % от списочного состава, по секретарям судебного заседания  – 50,7 %, что фактически сохранилось на уровне 2011 года.


Мероприятия материально-технического характера, осуществлённые Управлением в 2012 году, были направлены на улучшение условий труда мировых судей и сотрудников аппарата, а также повышение культуры и качества обслуживания населения на судебных участках области. 

По состоянию на конец 2012 года на централизованном обслуживании Управления находятся 28 зданий и помещений, используемых под размещение судебных участков мировых судей региона. Общая площадь помещений, занимаемых судебными участками, составляет 6 562,9 кв.м., средний показатель площади на один судебный участок составляет примерно 92 кв.м. (за последние пять лет увеличение составило примерно 40 %).
В прошедшем году частично осуществлён текущий ремонт помещений судебных участков мировых судей г. Димитровграда, Заволжского района г. Ульяновска, Карсунского районов Ульяновской области, переведено на газ отопление в помещениях судебного участка Радищевского района. В помещениях всех судебных участков проведены работы по подготовке к отопительному сезону. 

За последние пять лет введены в эксплуатацию и полностью отремонтированы  помещения 69 судебных участков в 23 районах г. Ульяновска и Ульяновской области. В помещениях оборудованы залы судебных заседаний, конвойные и архивные комнаты. Кабинеты мировых судей, служебные помещения  судебных участков отвечают необходимым требованиям для отправления правосудия. В целях исполнения поручения Президента  Российской Федерации от 15 декабря  2010 года № Пр-3645 дополнительно залами судебных заседаний обеспечены мировые судьи Железнодорожного района г. Ульяновска, Цильнинского и Базарносызганского районов Ульяновской области. Отремонтированы залы судебных заседаний в двух районах Ульяновской области. 
В настоящее время все мировые судьи Ульяновской области имеют возможность при отправлении правосудия пользоваться залом судебного заседания, что позволяет обеспечить качество судебного процесса и даёт возможность всем желающим присутствовать в открытом судебном заседании.

В результате проделанной работы обеспеченность судебных участков залами судебных заседаний составляет 100 % по районам области (потребность по городу Ульяновску в Ленинском районе составляет - 3 зала судебных заседаний), архивными помещениями - 100%, конвойными комнатами – 85%. 

По итогам 2012 года, сотрудники аппарата всех судебных участков снабжены необходимым компьютерным оборудованием для ведения судебного производства в автоматизированном режиме. На данный момент обеспеченность судебных участков компьютерной техникой, оргтехникой (многофункциональными устройствами, ксероксами, факсами, телефонными аппаратами и др.) составляет 100 %. 

В прошедшем году в сторону увеличения проведена корректировка норм обеспечения судебных участков расходными материалами: бумагой, процессуальными бланками, сменными картриджами для принтеров и ксероксов. На 31% по сравнению с 2011 годом возросли расходы на закупку почтовых марок и конвертов. Принятые меры позволили в полном объёме удовлетворить потребность судебных участков области в указанных расходных материалах.  
В настоящее время каждый судебный участок области обеспечен государственной символикой (гербами, флагами), отдельным телефонным номером, факсимильной связью (в 2005 году обеспеченность составляла – 50%).  

В прошедшем году увеличились возможности  Управления по пошиву мантий для мировых судей. По итогам года дополнительно приобретено 30 мантий, что позволило обеспечить указанным символом судебной власти каждого мирового судью.

В 2012 году приобретено дополнительно 30 мантий, что позволило обеспечить каждого мирового судью  для мировых судей. По итогам года каждый мирровый судья обеспечен мантией  

Выполнение Управлением комплекса мероприятий материально-технического характера позволило обеспечить бесперебойную работу судебных участков, повысить качество отправления правосудия и обслуживания граждан.

Расходы на обеспечение деятельности мировых судей Ульяновской области по итогам 2012 года были профинансированы примерно из расчёта 1 723,5 тыс. руб. на один судебный участок, что на 21 % (на 299,2 тыс. руб.) больше чем в 2011 году, но в целом меньше, чем в среднем по России на 18 %.
   На диаграмме отражено финансирование на обеспечение деятельности 

                                       мировых судей Ульяновской области:

тыс. руб.
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Из-за недостаточной бюджетной обеспеченности остаются не решёнными вопросы оснащения помещений судебных участков охранной и противопожарной сигнализацией.

В целях компенсации недофинансирования на обеспечение деятельности судебной системы региона Управлением ежегодно (на протяжении пяти лет) разрабатывается Программа экономии затрат на содержание судебных участков, которая включает в себя мероприятия материально-технического, юридического и кадрового характера, направленные на снижение расходов средств областного бюджета на содержание судебных участков. Высвобождаемые средства перераспределяются на закупку марок, конвертов, бумаги, ремонт оргтехники, текущий ремонт и выполнение других первоочередных мероприятий, направленных на обеспечение деятельности судебных участков. 
Таким образом, по результатам работы 2012 году все запланированные мероприятия Управлением выполнены.

В 2013 году внимание будет сосредоточено на решении следующих первоочередных задач: 

- проведении ремонтных работ в новых помещениях судебных участков мировых судей Чердаклинского и Вешкаймского районов Ульяновской области;

 - подборе во взаимодействии с департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области новых помещений для размещения судебных участков Ленинского района г. Ульяновска;

- осуществлении мероприятий в целях реализации требований Федерального закона от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» (поддержание в актуальном состоянии программного обеспечения, техническое обслуживание компьютерной техники, оказание практической помощи в ведении Интернет-сайтов);
 - совершенствовании законодательства Ульяновской области по вопросам обеспечения деятельности мировых судей (по мере необходимости и изменения федерального законодательства); 

          - профессиональной переподготовке и  повышении   квалификации  мировых судей и сотрудников   судебных   участков; 

- осуществлении поддерживающего ремонта в помещениях судебных участков Ульяновской области (согласно плану основных мероприятий Управления);

          - совершенствовании делопроизводства и работы архивов на судебных участках (оказание практической и методической помощи, проведение семинаров-совещаний);


- обеспечении судебных участков необходимыми расходными материалами: бумагой, бланками исполнительных листов,  знаками почтовой оплаты, конвертами, журналами для ведения делопроизводства, тонерами, картриджами и др.;
· поддержании в актуальном состоянии на судебных участках информационно-правовой системы «Консультант +»;  
         - решении вопросов оснащения помещений судебных участков охранной и противопожарной сигнализацией;  
- осуществлении других мероприятий во взаимодействии с Ульяновским областным судом, Управлением Судебного департамента в Ульяновской области.
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