Материалы к докладу 
Заместителя Губернатора – руководителя аппарата Губернатора
и Правительства Ульяновской области 
А.В. Озернова 
перед Общественной палатой Ульяновской области 
по курируемым вопросам региональной кадровой политики и наградной работы, законопроектной деятельности, контрольной и аналитической работы, рассмотрения обращений граждан и организаций, делопроизводству и обеспечению деятельности 
Губернатора и Правительства Ульяновской области

В соответствии с распределением обязанностей между Заместителем Губернатора – руководителем аппарата Губернатора и Правительства области, первыми заместителями и заместителями Председателя Правительства мои должностные обязанности закреплены в рамках обеспечения работы Губернатора и контроля и состоят в координации работы структурных подразделений Правительства Ульяновской области по следующим направлениям:

1. Региональная кадровая политика. 

- обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области, Правительства Ульяновской области по вопросам кадровой политики, решению кадровых задач, относящихся к их ведению, по вопросам государственной гражданской и муниципальной службы;
- организация прохождения государственной гражданской службы и реализация законодательства о гражданской службе в Правительстве Ульяновской области и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области;

- формирование кадрового состава и резерва кадров;

-обеспечение соблюдения законодательства Ульяновской области о муниципальной службе органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области; 
- профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации и стажировки государственных гражданских служащих Ульяновской области и муниципальных служащих Ульяновской области;

- формирование корпоративной культуры;

- организация работы по награждению гражданских служащих, граждан и организаций государственными наградами Российской Федерации, а также наградами Ульяновской области и присвоению почётных званий Ульяновской области;
2. Правовое обеспечение деятельности Губернатора и Правительства области.

- законопроектная и нормотворческая деятельность (подготовка проектов законов Ульяновской области для внесения их Губернатором Ульяновской области и Правительством Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области в порядке законодательной инициативы, проектов постановлений и распоряжений Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области);

- проведение правовой экспертизы и подготовка заключений о соответствии законопроектов и иных нормативных правовых актов действующему федеральному и региональному законодательству и правилам юридической техники;
- представление в установленном порядке интересов Губернатора Ульяновской области, Правительства Ульяновской области и Министерства финансов Ульяновской области в судебных органах всей судебной системы Российской Федерации и осуществление защиты законных прав и интересов Губернатора Ульяновской области, Правительства Ульяновской области и Министерства финансов Ульяновской области в правоохранительных органах, а также в органах прокуратуры, государственных органах, органах местного самоуправления, общественных и иных организациях при рассмотрении правовых вопросов;

- проведение мониторинга нормативных правовых актов Ульяновской области и изучение правоприменительной практики реализации законов Ульяновской области и нормативных правовых актов Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области;

- организация работы по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области и осуществление правового анализа муниципальных нормативных актов Ульяновской области на нормативность, а также на соответствие законодательству;

- подготовка методических материалов по вопросам ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области;

3. Рассмотрение обращений граждан и организаций.
- организация приёма граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, представителей организаций и общественных объединений в приёмной Правительства Ульяновской области, организация работы телефонных линий, подготовка и организация проведения личного приёма заявителей, в том числе в режиме видеоконференц-связи, Губернатором Ульяновской области;

- организация проведения личного приёма заявителей должностными лицами Правительства Ульяновской области;

- направление обращений для рассмотрения в соответствующие структурные подразделения Правительства Ульяновской области, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти по Ульяновской области, иные государственные органы Ульяновской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, в компетенцию которых входит решение вопросов, поставленных в обращениях, и направление запросов для рассмотрения в соответствующие структурные подразделения Правительства Ульяновской области;

- сбор, обобщение и анализ информации о результатах рассмотрения обращений и принятых по ним мерах структурными подразделениями Правительства Ульяновской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Ульяновской области, иных государственных органов Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, в компетенцию которых входит решение вопросов, поставленных в обращениях;

- обеспечение организационно-методического взаимодействия общественных приёмных Губернатора Ульяновской области в муниципальных образованиях Ульяновской области;

4. Осуществление контроля за исполнением поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Губернатора и Правительства Ульяновской области, финансово-хозяйственной деятельности областных учреждений, размещением государственного и муниципального заказа.
5. Обеспечение деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области.

- организация делопроизводства, учёта и использования архивного фонда Правительства Ульяновской области;
- финансовое обеспечение деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области;
- планирование работы Правительства Ульяновской области;
- обеспечение мероприятий, проводимых с участием или по поручению Губернатора Ульяновской области, контроля за своевременной и качественной подготовкой материалов к заседаниям, совещаниям с участием Губернатора Ульяновской области и оформлением и постановкой на контроль решений и поручений Губернатора Ульяновской области;
- организация мероприятий с участием Губернатора Ульяновской области;
- подготовка выступлений Губернатора Ульяновской области;
- аналитическое обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области.
1. Региональная кадровая политика

В 2011 году были сформулированы следующие основные задачи:

1. Совершенствование нормативной правовой базы государственной и муниципальной службы Ульяновской области

Задача – привести в соответствие с изменениями законодательства на федеральном уровне и поддерживать в актуальном состоянии нормативную правовую базу по вопросам государственной гражданской и муниципальной службы.

Целевой показатель: 100% соответствие региональной базы требованиям федерального законодательства.

Выполнение:

В 2011 году разработано 74 документа, в том числе 13 законов, 50 подзаконных актов и 11 методических рекомендаций.
	Направление нормотворческой деятельности
	Количество законов
	Количество

подзаконных

актов

	формирование системы управления государственной гражданской службой Ульяновской области
	1
	-

	прохождение государственной гражданской и муниципальной службы
	5
	30

	социально-правовое обеспечение государственных гражданских служащих Ульяновской области
	3
	10

	обеспечение развития государственной гражданской службы Ульяновской области, муниципальной службы, их взаимосвязи
	1
	3

	наградная деятельность в Ульяновской области
	3
	7

	методические рекомендации 
	-
	11


Результат: в настоящее время отсутствуют пробелы в правовом поле законодательства о государственной службе Ульяновской области.

2. Оптимизация штатной численности государственных гражданских служащих Ульяновской области

Задача и целевой показатель: В соответствии с Распоряжением Губернатора Ульяновской области № 262-р от 26.07.2010 «Об оптимизации в 2011-2013 годах численности работников Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области» провести сокращение штатной численности к 01 апреля 2013 года на 20%.

Выполнение: для качественного выполнения данной задачи распоряжением Губернатора Ульяновской области № 156-р от 20 апреля 2011 года с целью определения дублирующих либо несвойственных функций и определения оптимального количества государственных служащих в органах власти Ульяновской области была создана рабочая группа под моим  председательством.

В 2011 году проведено 7 заседаний.

В результате к началу 2012 года сокращение предельной штатной численности органов исполнительной власти Ульяновской области составило 23% согласно официальным данным Росстата (январь 2011 года- 2210 шт.ед., январь 2012 года - 1699 шт.ед.). 
Результат: Таким образом, можно констатировать достижение запланированных показателей уже в 2012 году.
Следует отметить, что по штатной численности в ПФО Ульяновская область занимает 4 место, начиная с минимальной. Меньше нас штатная численность только в Мордовии, Марий Эл; Оренбургская область и Чувашия занимают 3 место, имея одинаковую штатную численность.

3. Повышения уровня квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области

Задача: Обеспечить повышение уровня квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих в соответствии с утверждённым бюджетным финансированием в рамках областной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Ульяновской области и муниципальной службы в Ульяновской области на 2011-2013 годы» от 14.09.2010 N 33/301-П.
Целевой показатель на 2011 год : 310 государственных и муниципальных служащих должны повысить квалификацию.

Проблема: финансирование данной областной целевой программы осуществляется всего на 50% от запланированного.

Выполнение: 

В 2011 году было организовано в соответствии с 94 Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 16 курсов повышения квалификации для 310 государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области, в результате которых на высвобожденные средства от торгов дополнительно было организовано ещё 5 курсов повышения квалификации для 60 служащих.

Для получения обратной связи была разработана анкета оценки обучения, которая заполняется всеми государственными гражданскими и муниципальными служащими, прошедшими курсы. Всего за 2011 год обработано 370 анкет.

Служащие оценивали процесс обучения  в ВУЗах-исполнителях по 5-бальной системе:

	ВУЗы - исполнители
	Результативность обучения
	Качество преподавания
	Материально-технические 

условия обучения
	Уровень организации учебного процесса

	ФГБОУ ВПО

«Ульяновский государственный университет»
	4,4
	4,6
	4,0
	4,4

	Поволжский институт имени П.А.Столыпина – филиал ФГБОУ ВПО «РАНХиГС»
	4,4
	4,9
	3,5
	4,3

	Ульяновский филиал ФГБОУ ВПО «РАНХиГС»
	4,3
	4,5
	3,7
	4,0


Кроме этого, используются альтернативные способы обучения государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области. В течение 2011 года организованно и проведено 14 аппаратных учеб для государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти и структурных подразделений Правительства Ульяновской области, в каждой из которых единовременно принимали участие до 170 служащих.

4. Омоложение кадрового состава государственных гражданских служащих Ульяновской области

Задача: принять меры по омоложению кадрового состава ГГС.

Целевой показатель на 2011 год: доля ГГС пенсионного возраста в Правительства Ульяновской области и ИОГВ должна составлять не более 3% штатной численности.

Результат:

По состоянию на 01.01.2012 года численность пенсионеров, работающих в исполнительных органах власти Ульяновской области и в Правительстве Ульяновской области составляет 45 человек или 2,8% от общей штатной численности. Планируется к концу 2012 года довести данный показатель до 1,5%.
5. Повышение прозрачности назначений на государственные должности и руководящие должности государственной гражданской службы.
В 2011 году была создана областная комиссия по отбору лиц для назначения на руководящие должности, а также оценки результатов деятельности назначенных лиц (Распоряжение Губернатора Ульяновской области от 23 ноября 2011 года № 502-р). Основная задача данной комиссии - рассмотрение кандидатуры и последующая её рекомендация к назначению на руководящую должность в Правительстве Ульяновской области или исполнительном органе государственной власти Ульяновской области, а также оценки результатов деятельности лиц, назначенных в результате такого отбора. В состав комиссии входят Заместители Председателя Правительства Ульяновской области и представители общественности из числа заслуженных работников государственных органов, составляющие 30% от общего количества членов комиссии. 

По результатам работы за период с конца 2011 года состоялось 4 заседания комиссии, на которых была проведена оценка результатов деятельности 14 заместителей Министров Ульяновской области, рассмотрено 18 кандидатов на замещение государственных должностей и должностей государственной гражданской службы. Из них 16 претендентов были утверждены на государственные должности и должности государственной гражданской службы.

Необходимо отметить одну из острых проблем – это нехватка высококвалифицированных сотрудников при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей. На практике приходится сталкиваться с отсутствием заявлений для участия в конкурсах в кадровый  резерв, вследствие чего конкурсы признаются несостоявшимися в виду отсутствия необходимого числа претендентов, отвечающих требованиям законодательства. 

Так в 2011 из 86 объявленных конкурсов, 9 (10,5%)– признаны несостоявшимися, по 6 должностям победители не выявлены, в связи с низким уровнем профессиональных знаний кандидатов в соответствующей сфере деятельности. В результате из 437 человек, назначенных на должности государственной гражданской службы, 238 (54,5%) были назначены по итогам конкурсов на замещение вакантных должностей.

На практике конкурсная процедура для кандидатов выглядит следующим образом:

Объявление о конкурсе размещается на официальном сайте исполнительного органа государственной власти, в течение 21 дня с момента размещения объявление осуществляется прием документов.

Конкурс на замещение вакантных должностей и для включения в кадровый резерв включает в себя тестирование и собеседование.

1) Тестирование, проводимое в режиме он-лайн (с использование информационных технологий) на знание: 

- основ законодательства Российской Федерации и Ульяновской области 

- компьютера 

- русского языка. 

Со второго полугодия текущего года планируется внедрить и профессиональное тестирование, т.е. тестирование на знание конкретной профессиональной области. 

2) Собеседование с членами Конкурсной комиссии, которое заключается в процедуре устных вопросов и ответов, касающихся мотивов служебной деятельности, профессиональных знаний и навыков, планов их совершенствования.

Согласно Указу Президента от 01.02.2005 № 112 в состав конкурсной комиссии входят 25% представители научных и образовательных учреждений. Со второго полугодия текущего года Правительством Ульяновской области и исполнительными органами государственной власти Ульяновской области планируется включение для участия на паритетных началах в деятельности конкурсных и аттестационных комиссий представителей общественных советов в конкурсных и аттестационных процедурах с правом совещательного голоса (согласно Указу Президента № 601 от 07.05.2012).
Оценочными процедурами на государственной гражданской службе также являются аттестация и квалификационные экзамены.

В соответствии с частью 4 статьи 48 Федерального закона от 27.07.2004 № 79–ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» аттестация государственных гражданских служащих проводится раз в три года.

Учитывая, что в последние годы проводилась реструктуризация органов исполнительной власти и, как следствие, организационно - штатные мероприятия, аттестацию в 2011 прошли всего 29 государственных гражданских служащих. За 5 прошедших месяцев текущего года аттестацию прошли 32 человека, до конца года планируется провести аттестацию в отношении 70% государственных гражданских служащих.

Такие показатели могут быть достигнуты также в связи с изменением федерального и регионального законодательства, согласно которому классные чины основной массе государственным гражданским служащим присваиваются без проведения квалификационного экзамена, вследствие чего служащие могут быть допущены к сдаче аттестации. Поэтому, если в 2011 году квалификационный экзамен сдали 198 служащих, то в 2012 –лишь 15 человек.

С августа 2012 года начинается тестирование государственных гражданских служащих:

· проведение постоянной оценки личностных качеств лиц, претендующих на замещение должностей государственной гражданской службы в Правительство области и исполнительные органы государственной власти области;

· организация изучения морально-психологического климата в коллективе Правительства области и исполнительных органов государственной власти области;

· проведение психологических тренингов для государственных гражданских служащих Правительства области и исполнительных органов государственной власти области;

· разработано распоряжение «Об организации обучения вновь принятых сотрудников органов власти на адаптационных курсах», работа по которому осуществляется в настоящее время в тестовом режиме (адаптационные курсы за март-май 2012 года прошли 80 вновь принятых сотрудников исполнительной власти Ульяновской области).

6. Формирование кадрового резерва на государственной гражданской службе Ульяновской области

Задачи: 

1) Сформировать кадровый резерв на замещение должностей государственной гражданской службы.

2) осуществлять практику назначений на должности государственной гражданской службы из кадрового резерва.

Целевые показатели:

1.) Не менее 50% всех должностей ГГС должны иметь кадровый резерв.

2.)  Не менее 25% всех кадровых назначений должны производиться из кадрового резерва.

Выполнение:

В Аппарате Правительства за 2011 год проведено 13 конкурсов в кадровый резерв на замещение должностей государственной гражданской службы Правительства Ульяновской области, по результатам которых 51 человек зачислены в кадровый резерв государственной гражданской службы, что составляет 42% от общей штатной численности.

В исполнительных органах государственной власти число лиц, входящих в кадровый резерв, составляет 613 человек, что в процентном соотношении от общей штатной численности даёт 46%.
Анализ назначений показывает, что в 2011 году из 437 человек, назначенных на должности государственной гражданской службы, 112 (26%) были из кадрового резерва.

Результат:

Целевой показатель 1. не выполнен. Целевой показатель 2. выполнен.
Причина невыполнения целевого показателя 1 в 2011 году связана с тем, что из 78 объявленных конкурсов 34 (43%) – признаны не состоявшимися, по 9 должностям победители не выявлены в связи с низким уровнем профессиональных знаний кандидатов в соответствующей сфере деятельности.

7. Работа с резервом управленческих кадров Ульяновской области

Целью формирования резерва управленческих кадров является  обеспечение всех сфер народного хозяйства, экономики, а также государственной службы высокопрофессиональным составом управленцев. 
В резерве управленческих кадров Ульяновской области в 2011 году  состояло 240 человек, при этом 50% - это представители органов власти, 30% - представители бизнеса, 20% - представители некоммерческих организаций, работники сферы науки и образования. 

Следует отметить, что в рамках взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента в ПФО в резерв Приволжского федерального округа от Ульяновской области включено 36 человек, 20 из которых размещены на федеральном портале управленческих кадров.

Для повышении качества управленческого потенциала членов резерва управленческих кадров с мая 2011 года начал работу Корпоративный университет резерва управленческих кадров Ульяновской области, в котором на безвозмездной основе читают лекции и проводят практические семинары преподаватели высших учебных заведений Ульяновской области и представители руководящего состава исполнительных органов власти Ульяновской области. В ноябре 2011 года выпускниками корпоративного университета стали 32 резервиста.

Также, в 2011 году был проведён областной конкурс «Золотой резерв Ульяновской области», в котором приняло участие 12 резервистов,  50% из которых - представители коммерческих организаций, 33% - государственный гражданские служащие, 17 % - муниципальные служащие.

В результате за 2011 год на руководящие должности в органах власти Ульяновской области назначено из резерва управленческих кадров 17 человек. 

8. Привлечение и закрепление талантливой молодежи на государственную гражданскую службу Ульяновской области

В целях организации прохождения производственной, учебной и преддипломной практики студентов, а также наиболее эффективного и плодотворного сотрудничества Правительством Ульяновской области в 2011 году были заключены договоры со всеми высшими государственными учебными заведениями.

В результате в 2011 году в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области прошло практику 235 человек, что на 68 человек больше по сравнению с 2010 годом (увеличение на 45%).

Подробная информация о прохождении практики студентов региональных ВУЗов представлена в таблице:

	ВУЗ
	2010
	2011

	
	Количество студентов
	% от общего количества студентов, направленных на практику
	Количество студентов
	% от общего количества студентов, направленных на практику

	УлГУ
	98
	59
	117
	50

	РАНХиГС
	35
	21
	86
	36,5

	УлГТУ
	24
	14
	12
	12

	УлГПУ
	5
	3
	10
	10

	МАГУ
	3
	2
	8
	8

	УГСХА
	2
	1
	2
	2


Одной из особенностей Ульяновской системы государственной гражданской службы является хорошо развитый институт стажерства, который действует с 2008 года и был введен с целью совершенствования деятельности государственных органов Ульяновской области по привлечению, закреплению и эффективному использованию на государственной гражданской службе Ульяновской области высококвалифицированных молодых специалистов. 

Прием стажеров на работу осуществляется по результатам конкурса, без предъявления требований к стажу работы, по результатам которого с победителем заключается срочный трудовой договор на срок от 6 до 12 мес., делается запись в трудовой книжке. Стажерами могут быть лица, окончившие ВУЗ в текущем году, или студенты пятого курса. 

За время функционирования института стажерства на должности стажеров было принято 52 человека, 9 из которых затем были переведены на государственную гражданскую службу, на технические должности переведены 17 человек.

Таким образом, существует непрерывно действующая система» «Практика – стажировка – государственная служба».

С июня 2011 года началась работа Клуба молодых государственных гражданских служащих Ульяновской области, целью которого является формирование государственного гражданского служащего нового поколения.

В настоящее время в состав Клуба входят 24 человека в возрасте до 30 лет, из них: 13 – государственных гражданских служащих, 8 – технических работников исполнительных органов государственной власти, 2 – работники бюджетной сферы и 1 человек – сотрудник федеральных органов власти.
Работа в Клубе разбита по следующим направлениям деятельности: 

· социальное направление (работа с воспитанниками детских домов, вовлечение их в активные виды деятельности, с Советом ветеранов, участие в реализации проектов для подростков «группы риска»);

· профориентация и профессиональное развитие (участие и проведение обучающих семинаров, круглых столов, встреч с интересными людьми, с организациями по обмену опытом);

· спротивно-оздоровительное направление (участие в спортивных мероприятиях, а так же в мероприятиях в рамках программы «PROдвижение - 2012»);

· культурно-массовое направление (праздники, фестивали, выездные мероприятия с целью позиционирования Ульяновской области).

За весь период организовано и проведено мероприятий:

· социальной направленности – 11;

· по профессиональному развитию – 12, кроме того члены Клуба обучались ораторскому мастерству,  изучают иностранный язык в АНО «Симбирский ресурсный центр», а так же прошли обучающие семинары по риторике;

· спортивно-оздоровительной направленности – 6 (с 2012 года в рамках программы «PROдвижение-2012»);

культурно-массовых и имиджевых мероприятий – 10.

9. Антикоррупционная деятельность

Основными направлениями антикоррупционной деятельности в аппарате Правительства Ульяновской области являются:

1. предоставление в кадровую службу сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера госслужащими на себя и членов семьи;

2. организация работы комиссии по конфликту интересов;

3. информационное просвещение государственных гражданских служащих в сфере противодействия коррупции.

1. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представили на себя и членов семьи:

- в 2011 году 170 государственных гражданских служащих и 10 лиц, замещающих государственные должности;

- в 2012 году 179 государственных гражданских служащих и 10 лиц, замещающих государственные должности.

Увеличение количества представленных справок о доходах произошло за счет расширения перечня должностей государственной гражданской службы в Правительстве Ульяновской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и членов семьи. 

2. Основания для заседания комиссии установлены постановлением Правительства Ульяновской обл. от 01.09.2010 № 286-П «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и урегулированию конфликта интересов», перечень оснований является закрытым, что является проблемным вопросом для активизации деятельности данной комиссии.
В 2011 году было проведено 2 заседания комиссии по конфликту интересов: 05.03.2011 - о даче согласия на замещение руководящей должности в областном государственном автономном учреждении (решение: конфликт интересов не усмотрен, согласие дано); 14.06.2011 - о результатах проведения проверки достоверности и полноты представленных государственным гражданским служащим сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера (решение: сведения, представленные государственным гражданским служащим, признаны  неполными. На момент заседания Комиссии конфликт интересов не усматривается. В этой связи Комиссия указала на необходимость в дальнейшем соблюдать установленные законом ограничения, исключая возможность возникновения конфликта интересов).
3. В 2011 году было осуществлено следующее информационное просвещение государственных гражданских и муниципальных служащих в сфере противодействия коррупции:

1) В рамках противодействия коррупции разработан Кодекс служебной этики государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и  исполнительных органов государственной власти Ульяновской области (утверждён распоряжением Губернатора Ульяновской области от 14.09.2009 № 412-р)  и Стандарт антикоррупционного  поведения государственного гражданского служащего Правительства Ульяновской области (утверждён распоряжением Правительства Ульяновской области от 25.02.2011 № 110-пр).

Обязанность соблюдения норм Кодекса и Стандарта включена в должностные регламенты и служебные контракты государственных гражданских служащих Ульяновской области.

2) 41 государственный гражданский служащий Ульяновской области прошел курсы повышения квалификации по теме: «Организация антикоррупционной деятельности в органах государственной власти»;

3) 28 муниципальных служащих Ульяновской области прошли курсы повышения квалификации по теме: «Муниципальное управление в современных условиях», в рамках которых были рассмотрены следующие вопросы «Коррупциогенные факторы в правовых актах о местном самоуправлении» и «Борьба с коррупцией на муниципальном уровне»;

4) 22 муниципальных служащих Ульяновской области приняли участие в семинаре–тренинге по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов проектов муниципальных нормативных правовых актов;
5) 24 руководителя аппаратов муниципальных образований Ульяновской области участвовали в работе семинара-совещания по вопросу организации совершенствования работы, направленной на принятие мер по предупреждению коррупции на муниципальной службе с представителями Прокуратуры Ульяновской области и Уполномоченного по противодействию коррупции Ульяновской области.

В течение 2011 года организованы выездные совещания-обучения в виде круглого стола на тему: «Совершенствование законодательства Ульяновской области о муниципальной службе. Реализация законодательства о противодействии коррупции на муниципальной службе». Общий охват составил 127 муниципальных служащих Ульяновской области.

В декабре 2011 года проведен социологический опрос 1228 служащих по оценке деятельности комиссии по конфликту интересов, результаты которого были широко освещены среди государственных гражданских служащих Ульяновской области через проведение круглых столов, аппаратных учеб.

Итогом стали разработанные Методические рекомендации по применению перечня ситуаций потенциального конфликта интересов на государственной службе Ульяновской области. Данный документ был направлен во все органы исполнительной власти и органы местного самоуправления для принятия аналогичных перечней в соответствии со своими государственными полномочиями.
10. Создание системы эффективного взаимодействия с кадровыми службами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления

В целях унификации кадровых технологий и передачи прогрессивного опыта создается система взаимодействия с кадровыми службами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
В 2011 году было организовано и проведено 12 кустовых выездных совещаний. Общий охват составил 420 сотрудников кадровых служб органов исполнительной власти и местного самоуправления Ульяновской области. 

В 2011 году организовано и проведено 6 совещаний с руководителями аппаратов администраций муниципальных образований на актуальные темы, касающиеся кадровой политики, а по итогам 5 месяцев 2012 года – 4 совещания. Так же в 2011 году стажировки в кадровых службах исполнительных органов государственной власти прошли 40 кадровиков органов местного самоуправления Ульяновской области, в 2012 году запланировано обучение 108-ми сотрудников кадровых служб ОМСУ, из них на конец мая 2012 прошли стажировку 70 человек, что составляет 64,8%.
За 2011 год было проведено 40 совещаний с работниками кадровых служб исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, за 5 месяцев 2012 года – 20 совещаний. 

11. Подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства Ульяновской области

В Ульяновской области Программа подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ реализуется с 1997 года согласно Указу Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. №774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации».

В 2010-2011 учебном году подготовку в рамках Президентской программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ прошли 68 человек, из которых:

2 человека - муниципальные служащие (3 %)

3 человека – представители государственных и муниципальных организаций (4 %)

63 человека – представители малого и среднего бизнеса (93 %). 

В 2011-2012 учебном году подготовку прошло подготовку 68 человек, из которых:

4 человека - муниципальные служащие (6 %)

2 человека – представители государственных и муниципальных организаций (3 %)

62 человека – представители малого и среднего бизнеса (91 %). 

В 2012-2013 учебном году планируется обучить в рамках Президентской программы 80 человек в связи с увеличением финансирования со стороны региона и из федерального бюджета. При этом основная задача на 2012 год - обучение по данной программе муниципальных служащих. Планируемое количество – 48 человек или 60%.

В 2011 году успешно прошли зарубежную стажировку 10 выпускников Президентской программы, по итогам прохождения которой одним из выпускников программы открыто предприятие с привлечением зарубежных инвестиций, 2 выпускника расширили сферу деятельности компании и наладили сотрудничество с зарубежными организациями, 2 человека повышены в должности.

Для получения обратной связи регулярно проводятся встречи с Ассоциацией выпускников Президентской программы, в ходе которых обсуждаются вопросы и перспективные направления развития региона, вопросы подготовки и эффективного использования высококвалифицированных и высокопрофессиональных кадров на территории Ульяновской области, необходимость взаимодействия выпускников Президентской программы с органами государственной власти по решению актуальных и стратегических задач региональной экономики. 

В марте 2012 года департаментом государственной и муниципальной службы Правительства Ульяновской области проведен мониторинг среди выпускников Президентской программы на вопрос их возможного перехода из бизнеса на государственную гражданскую службу. В ходе проведения мониторинга было опрошено 240 человек. Из них: 

- не имеют желания переходить на государственную службу – 164 человека (68%)

- готовы придти на государственную службу со средней заработной платой 100 000 рублей  – 71 человек (30%)

- находятся на государственной службе – 5 человек (2%).

Таким образом, выявлена проблема отсутствия заинтересованности у определенной категории лиц, имеющих качественное образование и высокие профессиональные навыки управленца, в работе в органах государственного и муниципального управления.

11. Повышение эффективности деятельности государственных гражданских служащих Ульяновской области через формирование корпоративной управленческой культуры

В целях формирования и поддержания высокого корпоративного духа и установления совокупности норм, принципов, правил и внутренних нормативных документов, регламентирующих корпоративную культуру в Правительстве Ульяновской области и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области разработан проект Стандарта корпоративной культуры в Правительстве Ульяновской области и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.

В рамках формирования корпоративной культуры в 2011 году проведен V областной конкурс «Лучший государственный и муниципальный служащий Ульяновской области», в котором приняли участие 99 служащих, что на 42,4 % больше, чем в 2010 году. 

Данный конкурс способствует обмену опытом между сотрудниками органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и раскрытию творческого потенциала государственных и муниципальных служащих Ульяновской области.

Также проведена работа среди государственных гражданских служащих по следующим направлениям:

- спортивно-оздоровительное
- культурно – массовое 

- организации отдыха и туризма

- организация работы с «золотым запасом» (пенсионерами) Правительства области

- информационная работа
Данная работа проводится совместно с первичной профсоюзной организации Правительства Ульяновской области. За период с 01.04.2011 по 30.05.2012 в Профсоюзную организацию вступило 152 человека. Количество сотрудников увеличилось со 140 до 292 человек.

12. Организация работы по награждению гражданских служащих, граждан и организаций государственными наградами Российской Федерации, а также наградами Ульяновской области и присвоению почётных званий Ульяновской области
В 2011г. были поставлены следующие задачи:

1. Организовать всю систему работы с наградными материалами на награждение государственными наградами Российской Федерации в соответствии с новыми требованиями, изложенными в Указе Президента Российской Федерации от 07.09.2010 № 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации» и новыми методическими рекомендациями Комиссии при Президенте Российской Федерации по государственным наградам.
2. Обеспечить качественную подготовку наградных материалов.

3. Обеспечить организацию деятельности областной Комиссии по наградам и областной Геральдической комиссии.

4. Обеспечить организацию торжественных церемоний вручения наград.

5. Обеспечить консультационное и методическое сопровождение наградной деятельности для исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления

Выполнение:

Задача 1:

В течение 2011г. были подготовлены основополагающие нормативные правовые акты по вопросам награждения и поощрения на региональном уровне:

1) Закон Ульяновской области от 05.05.2011 № 73-ЗО «О наградах Ульяновской области» и 10 иных нормативных правовых актов по вопросам награждения;

2) постановление Губернатора Ульяновской области от 28.09.2011 № 95 «О мерах поощрения Губернатора Ульяновской области».

С принятием перечисленных нормативных правовых актов оптимизированы система наград Ульяновской области и система мер поощрения Губернатора Ульяновской области, определён порядок представления к награждению (поощрению), установлены унифицированные формы наградных документов. 

Задача 2:
В течение 2011 г. подготовлено и направлено на согласование 176 представлений о награждении государственными наградами Российской Федерации, в том числе: в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе – 76, в федеральные министерства – 67, в Управление Президента Российской Федерации по государственным наградам – 33.

Незначительным является количество представлений, возвращаемых согласующими инстанциями на доработку или оставляемых без удовлетворения. 
В 2011 г. из общего числа направленных Правительством Ульяновской области представлений о награждении (176): возвращено на доработку – 1 представление (аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе), отклонено без удовлетворения – 5 представлений (аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе – 2, федеральными министерствами – 2, Управлением Президента Российской Федерации по государственным наградам – 1). Таким образом, 96,6% наградных материалов – рассмотрено положительно
Из общего числа представлений о награждении наградами Ульяновской области (108), поступивших в Комиссию по наградам на рассмотрение: 79,6% – рассмотрено положительно (издан документ о награждении/поощрении либо рекомендовано поощрение на уровне регионального профильного министерства), 20,4% – отклонено без удовлетворения.

Задача 3:
В 2011 г. образована и приступила к работе Комиссия при Губернаторе Ульяновской области по наградам Ульяновской области – консультативный орган по вопросам награждения, в состав которого вошли представители Губернатора Ульяновской области, Законодательного Собрания Ульяновской области, Общественной палаты Ульяновской области, почётные граждане Ульяновской области (всего 20 чел.).

За сентябрь-декабрь 2011 г. проведено 6 заседаний Комиссии по наградам, на которых рассмотрено 108 представлений о награждении наградами Ульяновской области. По результатам рассмотрения наградных документов Комиссией по наградам Губернатору Ульяновской области внесены предложения:

– о поддержке представлений и награждении 44 чел. (40,7%);

– об изменении вида награды, к которой представляется кандидат, и награждении 1 чел. (0,9%);

– о признании нецелесообразным награждения наградой Ульяновской области 63 чел. (58,3%), из них рекомендованы на поощрение мерами Губернатора Ульяновской области – 30 чел., поощрение иными мерами – 11 чел. 22-м кандидатам (20,4%) отказано в награждении либо поощрении, повторное представление их к награждению возможно не ранее чем через год после принятия Комиссией по наградам соответствующего решения.   

Удельный вес награждений по решению Комиссии по наградам в общем количестве награждений наградами Ульяновской области в 2011 г. (216) составил 21% (45). 

Новой редакцией Закона Ульяновской области «О наградах Ульяновской области» закреплён принцип последовательности награждения: при представлении к награждению наградами Ульяновской области учитывается наличие у представляемого к награде лица наград (поощрений) Губернатора Ульяновской области, государственных органов Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области. При рассмотрении представлений о награждении членами Комиссии учитывается, прежде всего, наличие у кандидата предыдущих поощрений на уровне Губернатора Ульяновской области.
О работе Геральдической комиссии. В течение 2011 г. прошло 4 заседания Геральдической комиссии, рассмотрены следующие вопросы региональной геральдики:

– утверждение описания должностного знака Губернатора Ульяновской области;

– согласование описания знамени Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Ульяновской области, рисунка знамённой эмблемы Главного Управления МЧС России по Ульяновской области;

– разработка нового дизайна наград Ульяновской области, утверждение требований к разработке эскизов региональных наград
Задача 4:

В 2011 г. в рамках 75 крупных социально значимых областных мероприятий прошли церемонии вручения наград Губернатором Ульяновской области при участии сотрудников отдела наград, что в 1,6 раза больше чем в 2010 г. (2010 г. – 47 мероприятий с вручением наград).

Общее количество врученных Губернатором Ульяновской области наград и мер поощрения составило 1034 (2010 г. – 957), в том числе вручено: 

государственных наград Российской Федерации – 116 (2010 г. – 180), 

ведомственных наград федеральных органов исполнительной власти – 103 (2010 г. – 114),

наград Ульяновской области – 217 (2010 г. – 229),

мер поощрения Губернатора и Правительства Ульяновской области – 577 (2010 г. – 367).  

Задача 5: 

В течение 2011 г. в связи с серьёзными изменениями в государственной и региональной наградных системах велась активная методическая и консультативная работа.

В рамках «кустовых» совещаний в Барышском, Николаевском, Радищевском и Чердаклинском районах, г.Ульяновске были сделаны доклады о текущих изменениях в наградной системе, прошёл обмен опытом наградной работы, проведены индивидуальные консультации.

Рассмотрение вопросов наградной деятельности проведено и в исполнительных органах государственной власти области в рамках совещаний, коллегий, конференций с участием представителей кадровых служб по линии Министерства здравоохранения Ульяновской области, Министерства образования Ульяновской области, Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области, Министерства строительства Ульяновской области, Министерства энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области.

Подготовлены и направлены во все органы государственной власти и местного самоуправления 5 сборников нормативных правовых актов и методических рекомендаций по вопросам награждения:

– брошюра «Указ Президента Российской Федерации от 07.09.2010 № 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации»;

– брошюра «Методические рекомендации Комиссии при Президенте Российской Федерации по государственным наградам о порядке оформления и представления документов о награждении государственными наградами Российской Федерации»;

– брошюра «Сборник нормативных документов о наградах Ульяновской области»;

– брошюра «Награды Ульяновской области: звание «Почётный гражданин Ульяновской области»;

– брошюра «Поощрения и награждения на государственной гражданской и муниципальной службе в Ульяновской области».
На сайте департамента государственной и муниципальной службы Правительства Ульяновской области в 2011 г. создан раздел «Наградная деятельность», в котором размещена актуальная информация по вопросам награждения: нормативные правовые акты, методические рекомендации, формы наградных листов на все виды наград с возможностью скачивания, новости, объявления. Постоянное обновление информации по наградной деятельности, применение унифицированных форм наградных документов позволило улучшить качество оформления документов о награждении.
Справочно: Статистика награждений государственными наградами. 
В 2011г. 79 жителей Ульяновской области награждены государственными наградами Российской Федерации, что на 34% больше показателя 2010 г. (59 чел.) и на 65% больше показателя 2009 г. (48 чел.).

 Увеличилось число жителей Ульяновской области, награждённых орденами Российской Федерации (с 2 чел. в 2010 г. до 11 чел. в 2011 г.) и медалями Российской Федерации (с 18 чел. в 2010 г. до 35 чел. в 2011 г.).

С реформированием государственной наградной системы значительно повысилась значимость наград субъектов Российской Федерации, поскольку  кандидаты, представляемые к присвоению наград Российской Федерации, должны быть ранее награждены региональными или ведомственными наградами.

Общее количество награждённых наградами Ульяновской области в 
2011 г. составляет 216 чел., что сопоставимо с аналогичным показателем предыдущих лет (2010 г. – 227 чел., 2009 г. – 200 чел., 2008 г. – 213 чел.).

При награждении орденами, знаками, медалями и почётными званиями Ульяновской области награждённым лицам Правительством Ульяновской области выплачивается единовременное денежное поощрение. Лицам, удостоенным звания «Почётный гражданин Ульяновской области», предоставляются различные виды денежных пособий (выплат), размер которых с 1 июля 2011 г. с принятием Закона Ульяновской области «О наградах Ульяновской области» был значительно повышен, назначена новая единовременная денежная выплата на оздоровление. Общее количество поощрений мерами поощрения Губернатора Ульяновской области в 2011 г. составило 1819 (2010 г. – 1604). Наибольшая доля приходится на поощрение Благодарственным письмом Губернатора Ульяновской области – 68%, поощрение Почётной грамотой Губернатора Ульяновской области – 21%.

Проблемные вопросы в сфере региональной кадровой политики 

и предлагаемые варианты их решения:

1.Повышение открытости власти через создание прозрачных механизмов конкурсного отбора кандидатов на руководящие должности в Правительстве и органах исполнительной власти Ульяновской области;

2. Привлечение на государственную службу профессионалов;

3. Эффективное использование имеющегося кадрового потенциала на государственной гражданской службе Ульяновской области;

4. Повышение уровня квалификации сотрудников кадровых служб органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.

Для решения данных проблем в 2012-2013 годах запланировано:

1. Разработка нормативного акта о введении механизма конкурсного отбора на руководящие должности органов государственной власти Ульяновской области, замещаемые на условиях срочного контракта, в котором предусматривается проведение дистанционных экзаменов с использованием сети Интернет. За основу взят порядок отбора, утвержденный распоряжением Губернатора № 502 от 23.11.2011 «О дополнительных мерах по улучшению кадровой работы в Ульяновской области».

В результате введения данного нормативного документа в действие с июля 2012 года расширяется возможность участия в конкурсном отборе различных групп населения (чиновников, жителей Ульяновской области, жителей других субъектов РФ, членов резерва управленческих кадров Ульяновской области и ПФО) через более массовое (включая интернет) информирование о данных конкурсах; повышается качество отбора претендентов в связи с использованием следующих процедур оценки:

- профессиональное тестирование в режиме on-line (запуск в тестовом режиме в июле 2012 г.);

- оценка представленных претендентами программ развития отрасли или направления деятельности структурного подразделения; появляется возможность пополнения резерва управленческих кадров Ульяновской области лицами, не прошедшими на претендуемую должность, с последующим их трудоустройством на другие руководящие должности в органах государственного и муниципального управления или руководителями бюджетных учреждений (актуализация резерва управленческих кадров). 

3. В целях эффективного использования имеющегося кадрового потенциала на государственной гражданской службе Ульяновской области с 2008 года в исполнительных органах государственной власти введен и эффективно действует Институт наставничества, целью которого является оказание помощи лицам, поступающим на службу, в приобретении ими необходимых профессиональных навыков и опыта работы. За этот период за лицами, принятыми на государственную гражданскую службу, было закреплено 43 наставника, которыми было разработано 44 адаптационных программы вхождения в должность (1 наставник был закреплён за 2 новичками).

	
	Количество наставников
	Количество сотрудников

	2010 год
	15
	15

	2011 год
	17
	18

	2012 год (5 мес.)
	11
	11


Таким образом, институт наставничества, являющийся эффективным инструментом для более быстрой адаптации сотрудников, имеет тенденцию к дальнейшему развитию.

Кроме того, с мая текущего года действующую систему наставничества дополняет распоряжение о советниках-наставниках. Основная задача данного института – создание механизма преемственности в органах власти через методическую помощь руководителям органов государственной власти в части независимой экспертизы отраслевых программ, оценки развития отрасли, передачи управленческого опыта и знаний, а также работы с молодежью в курируемой отрасли и трансляции основных элементов культуры государственного управления.

В полной мере данный институт заработает с 2013 года.

4. Повышение уровня квалификации сотрудников кадровых служб органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в 2012 году запланировано в виде организации на базе департамента государственной и муниципальной службы внутренних курсов повышения квалификации (разрабатывается программа обучения, на безвозмездной основе планируется приглашение соответствующих представителей высших учебных заведений Ульяновской области). Кроме этого, в конце 2012 года запланирована сертификация сотрудников кадровых служб в рамках взаимодействия с Национальным союзом кадровиков РФ.

Являясь членом Координационного совета Приволжского федерального округа по государственной кадровой политике, регулярно принимаю участие в его заседаниях, в том числе с информацией об опыте работы Ульяновской области в сфере региональной кадровой политики.
II. Правовое обеспечение деятельности Губернатора и Правительства.
Законопроектная деятельность 

В 2011 году одной из основных задач было повышение качества законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области.
В этих целях разработано и принято постановление Губернатора Ульяновской области «О совершенствовании законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области», которым утверждено соответствующее Положение.

Кроме того, в целях организации взаимодействия в законодательном процессе Губернатора и Правительства Ульяновской области с общественностью, обеспечения участия экспертного сообщества в работе по формированию планов законопроектной деятельности, усиления контроля за ходом реализации плана законопроектной деятельности была сформирована новая Комиссия по законопроектной деятельности под сопредседательством руководителей аппаратов Губернатора и Правительства Ульяновской области и Законодательного Собрания. По сравнению с предыдущей Комиссией в её состав вошли представители Нотариальной и Адвокатской палат Ульяновской области, Общественной палаты Ульяновской области, «Российского союза промышленников и предпринимателей», Уполномоченные по противодействию коррупции, по правам ребёнка и по правам человека в Ульяновской области.

Комиссия сделала важные и нужные шаги – в целом удалось упорядочить законопроектную деятельность органов исполнительной власти Ульяновской области и структурных подразделений Правительства области, что позитивно отразилось и на практике прохождения проектов законов в Законодательном Собрании Ульяновской области.

На заседаниях Комиссии отслеживается исполнение плана законопроектной деятельности, рассматриваются вопросы о необходимости разработки новых законопроектов.
План законопроектной деятельности был утверждён распоряжением Губернатора Ульяновской области в начале 2011 года.
Изначально в план законопроектной деятельности было включено 96 проектов законов.

Для сравнения: в план законопроектной деятельности на 2010 год было включено 50 законопроектов, в план законопроектной деятельности на 2009 год – 48  законопроектов.

В течение года по результатам анализа законодательства и судебной практики, мониторинга правоприменения, а также рассмотрений вопросов на заседаниях Комиссии  план законопроектной деятельности  дополнялся и  на конец года план содержал 222 проекта законов.

Всего за 2011 год было принято 243 Закона Ульяновской области.

Для сравнения в 2010 году было принято 230 законов Ульяновской области, а в 2009 году  – 219.

Кроме того, в целях повышения качества правотворческого процесса и совершенствования механизма публичного обсуждения социально значимых правовых актов, а также привлечения общественности к правотворческой деятельности на основе регионального и международного опыта в 2011 году разработан проект постановления Губернатора Ульяновской области «Об общественном обсуждении проектов правовых актов Ульяновской области». Привлечение к обсуждению основных, проблемных аспектов населения, институтов гражданского общества обосновывается тем, что цель любого правотворчествого процесса и другой деятельности государственных органов – это улучшение жизни человека, о соответственно, и всего региона в целом.
Проектом предлагается выносить на общественное обсуждение проекты законов Ульяновской области, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, основные направления социально-экономического развития Ульяновской области либо представляющие общественный интерес и имеющие особую социальную значимость до их внесения в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Ульяновской области, а также проекты правовых актов Губернатора Ульяновской области и Правительства Ульяновской области. Названный проект будет принят в ближайшее время.

Ещё одной из важных задач, поставленных перед государственно-правовым департаментом для выполнения в 2011 году, являлось создание системы мониторинга правоприменения в Ульяновской области.
В рамках реализации  положений Указа Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации»  в 2011 году выработаны основные задачи и предложения по становлению механизма мониторинга правоприменения в Ульяновской области, а также разработан  проект распоряжения Губернатора Ульяновской области «О мониторинге правоприменения в Ульяновской области», контроль за осуществлением которого возложен на меня.

Основная цель настоящего проекта - совершенствование осуществления мониторинга как законодательства, так и судебной практики. Это и система контроля ежемесячного исполнения мониторинга правоприменения исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, которая позволила оперативно и своевременно принимать на уровне Ульяновской области те или иные нормативные правовые акты, и механизм сбора и обобщения предложений по совершенствованию законодательства как на региональном,  так и на федеральном уровнях.

Кроме того, в рамках мониторинга правоприменения одной из поставленных задач на 2012 год является выработка системы анализа актов прошлых лет, результат которой позволит поддерживать законодательство Ульяновской области в актуальном состоянии методами как инкорпорации нормативных правовых актов, так и признания актов утратившими силу либо недействующими.

Проведение экспертиз на соответствие принимаемых нормативных правовых актов Ульяновской области действующему законодательству
Работа в данном направлении осуществляется в соответствии с Планом нормотворческой деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области на 2012 год, утверждённым распоряжением Губернатора Ульяновской области от 01.02.2012 № 5/24-р.

При проведении правовой экспертизы законопроектов, подготавливаемых для внесения в Законодательное Собрание Ульяновской области в порядке законодательной инициативы Губернатором и Правительством Ульяновской области, проектов постановлений и распоряжений Губернатора и Правительства области в 2011 году подготовлено 1775 правовых заключений. 

Количество прошедших правовую экспертизу актов по видам указано в нижеследующей таблице:

	Виды правовых актов 

Ульяновской области
	2011 год
	2010 год

	Проекты законов Ульяновской области
	254
	209

	Проекты постановлений Губернатора Ульяновской области
	134
	96

	Проекты постановлений Правительства Ульяновской области
	678
	622

	Проекты распоряжений Губернатора Ульяновской области
	98
	88

	Проекты распоряжений Правительства Ульяновской области
	611
	597

	Всего
	1775
	1612



Таким образом, в 2011 году (по сравнению с 2010 годом) количество проектов правовых актов, прошедших правовую экспертизу, увеличилось на 11 процентов. 


О повышении качества принимаемых актов свидетельствует снижение количества актов прокурорского реагирования с 11-и в 2010 году до 8-и в 2011 году.

Кроме того, в целях подготовки заключений о соответствии проектов законов области Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законодательству Ульяновской области и правилам юридической техники, поступивших на рассмотрение Губернатору Ульяновской области из Законодательного Собрания Ульяновской области, рассмотрено 10 проектов.


В рамках подготовки отзывов, предложений и замечаний, поступивших на рассмотрение в адрес Правительства Ульяновской области из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в 2011 году, рассмотрен 461 проект федеральных законов.

В рамках повышения качества принимаемых ведомственных актов исполнительных органов государственной власти Ульяновской области проведены мастер-классы для сотрудников юридических служб по вопросам разработки правовых актов и правилам юридической техники, а также стажировки представителей юридических служб органов исполнительной власти в государственно-правовом департаменте, которая проходила в течение всего 2011 года.


Об эффективности проведённой работы свидетельствует снижение количества актов прокурорского реагирования, поступивших в органы исполнительной власти (в 2010 году – 52, в 2011 – 49).


Положительным моментом в данной работе является и факт самообразования сотрудников государственно-правового департамента, в первую очередь, направление 6 сотрудников на стажировку в федеральные органы власти (Правовое управление аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации,  Минздравсоцразвития России,  Минюст России). 

Представление интересов 

Губернатора и Правительства Ульяновской области в судах
Всего за 2011 год к Ульяновской области (в лице Правительства Ульяновской области и Министерства финансов области) было предъявлено исковых требований по материальным требованиям   на общую сумму 97 939 359 рублей. 

Из них: отказано в удовлетворении требований о взыскании с казны Ульяновской области  на общую сумму – 97 280 096 рубля. Взыскано с казны Ульяновской области на общую сумму – 659 263 руб. 

Помимо этого, в пользу казны Ульяновской области взыскано 588 580 рублей из них:

- 259 200 рублей в возмещение ущерба, причиненного преступлением (за нецелевое использование субсидий);

- 329 380 рублей   по искам прокуратуры. 

Динамика

размера исковых требований, по которым отказано во взыскании с казны области и взыскано с казны области в  %-ом отношении к общей сумме предъявленных материальных требований
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Кроме того, специалисты государственно-правового департамента принимали участие при рассмотрении дел по нематериальным требованиям, где решение вынесено в пользу казны Ульяновской области - в количестве 66 судебных дел, а также по делам нематериального характера, где решения вынесены  не в пользу казны Ульяновской области – в количестве 42  (по искам прокуроров районов).


Всего  сотрудники государственно-правового департамента в  2011 г. приняли участие в рассмотрении 435 дел, по которым состоялось 1042 судебных заседаний.


Кроме того:

рассмотрено 75 обращений граждан и организаций,

проведена правовая экспертиза 158 проектов федеральных законов,

проведена экспертиза 517 договоров (соглашений, контрактов), должностных регламентов. По поручению руководителя принимается участие в совещаниях.

В рамках выполнения поставленной задачи о выстраивании системы взаимодействия государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области с органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам судебной практики подготовлено распоряжение Губернатора  Ульяновской   области , в рамках которого проводится  работа по оказанию содействия юридическим службам органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам судебной практики. 

Так, в 2011 году на рассмотрение поступило  111 судебных дел. Из них рассмотрено судами по существу 83 дела: в пользу муниципальных образований принято решений на сумму 84,3 млн. руб.; взыскано – 1,03 млн. руб.

Показательными примерами успешного сотрудничества государственно-правового департамента с юридическими службами муниципальных образований являются: вынесенное решение Арбитражным судом Ульяновской области об отказе в удовлетворении исковых требований конкурсного управляющего  МУП «Вешкаймские тепловые сети» к администрации МО «Вешкаймский район» о взыскании 55,5 млн.руб; определение Арбитражного суда Ульяновской области  об оставлении без удовлетворения заявления конкурсного управляющего МУП «Чуфаровский коммунальщик» Берёзова С.Н. к Администрации МО «Чуфаровское городское поселение» о взыскании 9,2 млн. руб. для полного покрытия реестровой задолженности  МУП «Чуфаровский коммунальщик». По данному делу нами была оказана консультативная помощь, а также материалы данного дела передавались в антикризисное управление Правительства Ульяновской области.
Также в качестве примеров взаимодействия государственно-правового департамента с органами местного самоуправления можно привести такие факты как составление исковых заявлений, надзорных жалоб, а также  подбор судебной практики. 
Организация ведения регистра муниципальных правовых актов

В регистр муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области в 2011 году (по состоянию на 31.12.2011) внесено 8556 НПА. Всего же в регистр с 2009 по 01.06.2012 включено 26 341 акт (по состоянию на 01.06.2012).
В целях повышения качества муниципального нормотворчества организованы стажировки специалистов юридических служб органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в государственно-правовом департаменте Правительства Ульяновской области в которой приняли участие около 130 представителей юридических служб органов местного самоуправления 24 муниципальных образований Ульяновской области. Кроме того, совместно с Советом муниципальных образований Ульяновской области проведен семинар на тему «Типичные ошибки, допускаемые органами местного самоуправления при принятии муниципальных правовых актов», в котором приняли участие 125 человек. В данном мероприятии перед муниципальными образованиями выступили Председатель Арбитражного суда Ульяновской области, Председатель Совета судей Ульяновского областного суда, представители прокуроры Ульяновской области, Ульяновской межрайонной природоохранной прокуроры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области, УФНС по Ульяновской области, государственно-правового Департамента Правительства Ульяновской области и Совета муниципальных образований Ульяновской области.

В целях укрепления кадрового состава юридических служб органов местного самоуправления увеличен размер субсидий муниципальным образованиям Ульяновской области на осуществление государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области. С 2011 года объём субсидий из областного бюджета Ульяновской области на один муниципальный район увеличен в целях введения дополнительной единицы юриста и в среднем составил 18 тысяч рублей в месяц.
Принятые меры позволили снизить количества актов прокурорского реагирования (в 2010 году – 2239, в 2011 - 1892).
По результатом высокой оценки работы Ульяновской области по организации ведения регистра муниципальных правовых актов Минюстом России Ульяновская область была включена в состав рабочей группы при Минюсте России по разработке методических рекомендаций по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации

Юридическая помощь и правовое просвещение

В результате совместной работы с Адвокатской палатой Ульяновской области в апреле 2011 года были внесены изменения к Закону Ульяновской области от 03 апреля 2003 г. № 013-ЗО «О порядке оказания юридической помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ульяновской области, бесплатно», расширяющие круг лиц, имеющих право на оказание бесплатной юридической помощи как за счёт отдельных категорий граждан (инвалиды, многодетные семьи, одинокие родители, воспитывающие ребенка-инвалида), так и за счёт повышения уровня среднедушевого дохода гражданина, имеющего право на получение бесплатной юридической помощи, до двух прожиточных минимумов. 
Постановлением Правительства Ульяновской области были утверждены соответствующие порядок и размеры компенсационных выплат, соответствующие нормативам, рекомендованным Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации.

В 2011 году в Ульяновской области реализован проект по созданию Координационного Центра по бесплатной юридической помощи для социально незащищённых граждан, в рамках которого начала работать Единая региональная бесплатная телефонная линия (8-800-100-13-84), где граждане могут получить первичную правовую информацию. 
Впервые в Приволжском федеральном округе предоставление бесплатной юридической помощи гражданам организовано на базе областного государственного автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных услуг Ульяновской области», в работе которого принимают участие специалисты государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области.
В 2011 году проведены мероприятия в рамках областной целевой программы «Повышение уровня правовой культуры населения Ульяновской области в 2009 - 2011 годах», в рамках которой осуществлялось правовое просвещение граждан, выпуск информационного издания «Правовой компас» с наиболее востребованной информацией по правовым вопросам, в частности вопросы защиты прав потребителей, оказания жилищно-коммунальных услуг, обеспечения жильём детей-сирот, приватизации жилья и вступления в наследство.

Создана Молодёжная правовая академия на базе областного государственного образовательного учреждения дополнительного образования детей областного Дворца детского творчества в целях повышения правового воспитания обучающихся, создания условий для углублённого изучения дисциплин социально-гуманитарного профиля и реализации творческого потенциала обучающихся.
Для продолжения в дальнейшем деятельности по оказанию бесплатной юридической помощи и правовому просвещению в 2011 году разработана Комплексная программа в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан в Ульяновской области в 2012-2014 годах, подготовленная во исполнение Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утверждённых Президентом Российской Федерации.
Общественная деятельность
Проведение общественно-значимых мероприятий в рамках Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» является неотъемлемой частью работы, проводимой по повышению правовой культуры и правосознания граждан.

В своей деятельности Региональное отделение ориентируется, прежде всего, на решение социально значимых задач, повышение правовой культуры и обеспечение конституционных прав граждан. 

Одним из важных показателей развития регионального отделения за период с мая по декабрь 2011 года является высокий рост численности юристов, вступивших в ряды регионального отделения. Ещё в мае 2011 года региональное отделение насчитывало всего 65 человек, а в конце декабря  - уже 407 человек. При этом  в региональное отделение вошли представители всех юридических профессий: судьи, адвокаты, нотариусы, государственные гражданские и муниципальные служащие, представители юридической науки, корпоративные и частнопрактикующие юристы.
Будучи председателем Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России»,  Губернатор Ульяновской области С.И.Морозов большое внимание уделяет вопросу бесплатной юридической помощи гражданам. Так, ежеквартально в рамках проведения общероссийской акции «Единый день оказания бесплатной юридической помощи» на всей территории Ульяновской области всем желающим оказывается бесплатная квалифицированная  юридическая помощь. 

По итогам проведения таких ежеквартальных мероприятий в 2011 году более 1500 человек смогли получить качественную и квалифицированную помощь юристов в различных отраслях права. В основном вопросы касались жилищного, земельного, трудового законодательства, оформления наследства, установления льгот, поддержки молодёжи в сельской местности, использования материнского капитала, имущественных споров.

Итоги Единых дней бесплатной юридической помощи показали, что такой вид юридической помощи очень востребован населением и пользуется популярностью, поскольку количество обращающихся за помощью с каждым разом увеличивается.

Правовое просвещение детей и молодёжи также является первостепенной задачей Регионального отделения, поскольку  служит достижению следующих целей: создание эффективной системы выявления и поддержки наиболее перспективных и талантливых молодых юристов, включение их в кадровый резерв, проведение работы по повышению уровня правовой культуры, преодоление правового нигилизма в молодёжной среде, борьбе с коррупцией и проявлениями экстремизма. 

Так, Региональным отделением в 2011 году проведены: 

1) для детей дошкольного возраста и младших классов

- совместная с сотрудниками Управления ГИБДД МВД по Ульяновской области акция «Безопасное лето» с распространением  книжки-раскраски для детей дошкольного возраста по правилам дорожного движения,

- спектакль «Лесная автобыль»;

- акция «Дорожный перекресток».

2) для школьников 10-11 классов:

- ежеквартальные акции «Дни права»;

- проведение 12 декабря открытых уроков, посвящённых празднованию Дня Конституции.
3) для студентов юридических факультетов:


- Первый Общероссийский молодёжный юридический летний лагерь-форум «ЮрВолга», который прошёл с 11 по 14 августа 2011 года на базе оздоровительного комплекса «Чайка» Студенты юридических факультетов из разных субъектов Российской Федерации приняли участие в ряде мероприятий, направленных на укрепление межрегионального юридического сотрудничества, формирование профессиональной этики и повышение квалификации молодёжи в сфере правового просвещения;


– организация при Региональном отделении Совета молодых юристов;


– уроки в Молодёжной правовой академии;


– круглый стол «Проблемы конституционного развития на современном этапе». 


Одним из актуальных направлений деятельности Регионального отделения как общественного института является противодействие коррупции. В декабре 2011 года Региональное отделение выиграло три гранта. 
В рамках повышения правовой культуры и правосознания 13–14 октября в Ульяновской области прошел третий Общероссийский муниципальный правовой форум «Развитие местного самоуправления в современной России. Проблемы. Пути решения». Его участники обсудили ключевые вопросы правовой сферы, связанные с реформой местного самоуправления.

Кроме того, 13 октября 2011 года в рамках Европейской недели местной демократии в пяти точках города Ульяновска развернули свою работу открытые правовые площадки, организованные Региональным отделением. Также Региональное отделение приняло непосредственное участие в организации и проведении Правительством Ульяновской области Первого Всероссийского форума добровольных дружин «Симбирский диалог – 2011». 

В целях повышения престижа и социальной значимости профессии юриста на территории Ульяновской области учреждена ежегодная региональная юридическая премия «Юрист года». Первые номинанты были награждены на торжественном мероприятии, посвящённом Дню юриста, 3 декабря 2011 года. 
Задачи на 2012 год

Основными задачами по совершенствованию деятельности в правотворческой сфере на 2012 год являются:

1) продолжение работы по организации и проведению стажировок представителей юридических служб исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в федеральных органах и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в государственных органах Ульяновской области, а также по проведению семинаров, совещаний, мастер-классов по повышению качества подготовки правовых актов;

2) совершенствование взаимодействия с государственными органами, в том числе по вопросам мониторинга правоприменения;

3) совершенствование деятельности и расширение сферы влияния Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». 

III. Организация работы с обращениями граждан и организаций
Согласно требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» предпринят комплекс мер по созданию условий для обеспечения конституционного права граждан на обращения в органы власти и максимально полному оказанию помощи людям. 

Внедрение единой информационной системы электронного документооборота предопределило организацию оперативной обработки документов и отсутствие нарушений сроков регистрации обращений, а также  создало предпосылку для совершенствования системы обработки материалов.  

Всего за 2011 год в электронной базе Правительства Ульяновской области зарегистрировано 14760 обращений, что в 1,1 раза больше по сравнению с показателя  2010 года (13441 обращение). 

Проведена экспертиза 20 534 ответов исполнителей по итогам рассмотрения обращений, что в 1,4 раза больше, чем в 2010 году. Качественные изменения в технологическом процессе позволили установить такие формы взаимодействия, при которых исполнитель имеет возможность оперативно осуществить взаимообмен материалами по рассмотрению обращений в минимально короткий срок: вместо 3-х дней (согласно требованиям Закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ) делать это менее чем в 1 день, а направление запросов и переадресацию в другие инстанции вместо 7-ми - в 3-х дневный срок (за 2011 года было подготовлено и направлено более 3 тысяч писем и уведомлений). Используемая система электронного документооборота позволила производить исполнителям подготовку более      70 % ответов до истечения установленного срока и направлять гражданам ответы о результатах рассмотрения их обращения в сроки – меньшие установленных (менее 30 дней). 
 Обязательным элементом работы с населением в Правительстве Ульяновской области стало расширение сферы предоставления государственных услуг по рассмотрению обращений граждан. Внедрены инновационные формы, развивающие демократические подходы  в работе с населением и обеспечивающие открытость позиций власти: проводятся личные и выездные приёмы, «прямые» расширенные и тематические линии.

В 2011 году в 1,2 раза по сравнению с предыдущим годом возросло число организованных личных приёмов должностными лицами Правительства области в Приёмной Правительства области: 2011 год - 106 приёмов, 2010 год – 86; кроме того сотрудниками отдела по работе с обращениями граждан и организаций (уполномоченными лицами) проведено 188 приёмов и принято 1155 человек; во время которых более 50% граждан получили разъяснения. 

Особое внимание Правительством Ульяновской области уделялось созданию условий для обращений всем слоям населения, в том числе проживающим в отдалённых населённых пунктах, поэтому приоритетными в работе с населением были выездные формы работы. В 1,5 раза по сравнению с предыдущим годом увеличилось количество выездных личных приёмов граждан, проведённых членами Правительства области и руководителями структурных подразделений в закреплённых муниципальных образованиях, встреч с коллективами (123 выездных приёма,  7 «Дней письма»). 
Введена в практику работа выездной общественной приёмной Правительства области в малых населённых пунктах: жителям области предоставлена возможность получения квалифицированных консультаций специалистов, рекомендаций и конкретной  помощи на месте, не выезжая в областной и районный центр. Всего в ходе открытого диалога с населением ответственными должностными лицами Правительства Ульяновской области в 2011 году принято около 4-х тысяч устных обращений, что на 14 % больше по сравнению с 2010 годом.

Лично Губернатором - Председателем Правительства Ульяновской области С.И. Морозовым проведено 3 расширенных «прямых» телефонных линии, 5 «прямых» линий на ГТРК «Волга»; а всего за 2011 год проведено 30 мероприятий (личных приёмов, в том числе выездных, акций, встреч с населением). С февраля  2012 года в Правительстве области внедрена новая форма взаимодействия с населением: в режиме «on-line» Губернатором области С.И.Морозовым проводится совещание «Откровенный разговор», на котором рассматриваются  наиболее значимые для граждан вопросы, требующие незамедлительного принятия решений, с участием заявителей, заместителей Председателя Правительства области, руководителей исполнительных органов власти, общественности  и  СМИ. 

В целях предоставления гражданам возможности оперативного информирования Правительства Ульяновской области о проявлениях бюрократизма и волокиты, выявления случаев нарушений прав граждан функционирует постоянно действующая информационно - справочная телефонная линия. За  2011 год  поступило около 50 000 звонков (еженедельно принимается более 1000 тысячи звонков): 70% обратившихся граждан получили консультации и разъяснения во время телефонного разговора. Свидетельством  эффективности принимаемых мер Правительством области по разрешению заявленных гражданами проблем явилось уменьшение количества обращений в вышестоящие органы власти (2011 год- 3891, 2010 год- 3901).  
За последние 6 лет наблюдается динамичный рост обращений по электронной почте: если в 2006 году поступали лишь единичные обращения через виртуальную приёмную Губернатора области,  то  сейчас их число возросло в десятки раз; так в 2010 году  поступило  2030, в 2011 году – 3264 обращения. 
Согласно требованию Губернатора Ульяновской области С.И. Морозова о необходимости оказания конкретной и действенной помощи всем категориям заявителей, для работающего населения действовал на всей территории области единый день дополнительного приёма - в последнюю субботу каждого месяца, установлены дополнительные часы приёма граждан в Приёмной Правительства области вне рабочего времени до 19 часов.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006         № 59-ФЗ усилен контроль за выполнением поручений по рассмотрению обращений, поступивших в адрес Губернатора Ульяновской области. В 1,5 раза возросло число выборочных проверок качества и результативности рассмотрения обращений, в 2011 году проведено более 300 контрольных проверок с выездом к заявителям. В Правительстве области ежедневно с помощью электронного контроля на основании специально разработанных статистических форм по каждому обращению отслеживается соблюдение требований законодательства РФ, исполнение поручений по решению заявленных проблем, проводится обобщение и анализ  заявленных гражданами проблем (всего за 2011 год подготовлено 250 информационно-справочных материалов для последующих решений на совещаниях и личных приёмах). Итоги контроля за неделю – для оперативного принятия мер – докладываются руководству. Вопросы исполнительской дисциплины, примеры равнодушного отношения отдельных чиновников, вопросы качества организации работы с населением еженедельно рассматриваются Губернатором области на аппаратных совещаниях, принимаются решения по вопросам совершенствования подходов на заседаниях Правительства области. 
Принимаемые меры позволили достичь высокого показателя исполнительской дисциплины по итогам года – 1,0. Стабильным на протяжении последних 2-х лет является показатель положительно решённых обращений - 15,5 %, т.е. поставленные авторами вопросы поддержаны и фактически удовлетворены в полном объёме; более 80 % заявителей получили разъяснения о порядке реализации и удовлетворении заявлений, жалоб и предложений.
Однако имеются проблемы, обусловленные неподготовленностью кадров (в основном, работающих в администрациях сельских поселений), неумением работать в единой информационной системе электронного документооборота. Обновление законодательства, вливание новых молодых кадров, при отсутствии специальных пособий и методических рекомендаций, обусловило необходимость изменения подходов к повышению квалификации специалистов и проведению  зональных семинаров  - совещаний  «О качестве работы с обращениями граждан в администрациях муниципальных образований» с участием ответственных должностных лиц 111 муниципальных образований районного и поселенческого уровня. Кроме традиционных семинарских занятий и круглых столов, проходящих ежегодно в регионе, в 2011 году была организована работа по обобщению опыта, наработанного специалистами – практиками Правительства области и муниципальных образований в рамках «Школ мастерства». Результаты совместной работы обобщены в сборнике методических материалов. В практику работы с исполнительными органами государственной власти области с 2011 года вошло обязательное проведение для вновь принятых специалистов стажировок и практикумов на рабочих местах по вопросам организации работы с обращениями граждан. 

В целях повышения уровня профессионального мастерства специалистов в сфере работы с обращениями граждан, укрепления взаимодействия науки, органов власти и общественности, актуализации социально-гуманистической проблематики в условиях формирования гражданского общества в декабре 2011 года проведена областная научно-практическая конференция «Работа с обращениями граждан и организаций в Ульяновской области в 2010-2011 годах: перспективы развития, опыт взаимодействия, контроль за эффективностью». На 2012 год для совершенствования организации работы с обращениями граждан запланированы зональные семинары-совещания со специалистами районных и поселковых администраций по отработке практических навыков, в том числе по работе в системе электронного документооборота. 

С целью информирования населения Ульяновской области  о деятельности Правительства Ульяновской области по работе с обращениями граждан и организаций на официальном Интернет-сайте Правительства Ульяновской области за 2011 год было размещено около 40  аналитических информаций, в том числе обзоры обращений граждан (за каждый месяц текущего года, графический  сборник «Информационно-статистический обзор, рассмотренных  в 2010 году обращений граждан и организаций, поступивших в Правительство Ульяновской области», информация о проведении областной научно-практической конференции «Работа с обращениями граждан и организаций в Ульяновской области: перспективы развития, опыт взаимодействия, контроль за эффективностью», информации о проведении зональных семинаров-совещаний «О качестве работы с обращениями граждан в администрациях муниципальных образований Ульяновской области»). 

4. Осуществление контроля за исполнением поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Губернатора и Правительства Ульяновской области, финансово-хозяйственной деятельности областных учреждений, размещением государственного и муниципального заказа.

Совершенствование работы по исполнению поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Губернатора Ульяновской области.
В 2011 году акцентировался вопрос о повышении исполнительской дисциплины по исполнению поручений Президента и Правительства Российской Федерации, Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области, данных аппарату Правительства  области и исполнительным органам государственной власти. 

Для решения данной задачи в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.03.2011 № 352-пр «О мерах по совершенствованию организации исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации» был принят ряд организационных мер:

1. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.03.2011 № 352-пр «О мерах по совершенствованию организации исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации» издано распоряжение Правительства области от 03.05.2011  № 295-пр «О мерах по совершенствованию организации исполнения поручений». 

Этим нормативным актом утверждены:

- порядок исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации и  поручений Правительства Российской Федерации,

- состав постоянно действующей рабочей группы по согласованию планов и итоговых докладов по исполнению поручений и указаний Президента Российской Федерации и поручений Правительства Российской Федерации, 

- порядок исполнения поручений Губернатора области.


2. Вопросы исполнительской дисциплины и качественного исполнения поручений ежемесячно выносятся на обсуждение на совещаниях с руководителями служб делопроизводства исполнительных органов государственной власти области для детального анализа существующей практики;

3. Повышение качества исполнения поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации стало одним из ключевых вопросов, рассматриваемых в рамках аппаратной учёбы государственных гражданских служащих Правительства области и исполнительных органов государственной власти области; 


В результате определён особый порядок исполнения поручений, в соответствии с которым ответственный исполнитель поручения, определённый Губернатором области, в 15-дневный срок с даты подписания задания Губернатором Ульяновской области готовит проект плана мероприятий по исполнению поручения (далее - план) по форме согласно приложению; осуществляет письменное согласование с должностными лицами по вопросам, отнесённым к сфере их деятельности, и с постоянно действующей рабочей группой по согласованию планов и итоговых докладов по исполнению поручений и указаний Президента Российской Федерации и поручений Правительства Российской Федерации (далее - рабочая группа); представляет согласованный проект плана через департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций Правительства Ульяновской области на утверждение Губернатору Ульяновской области. 

Для рассмотрения и принятия решения о согласовании плана под  руководством Заместителя Губернатора Ульяновской области - руководителя аппарата Губернатора и Правительства области создана постоянно действующая рабочая группа по согласованию планов и итоговых докладов по исполнению поручений и указаний Президента Российской Федерации и поручений Правительства Российской Федерации. 

Рабочая группа рассматривает и принимает решение о согласовании плана в течение пяти рабочих дней. По рассмотрению и принятию решения о согласовании, план мероприятий направляется Губернатору области на утверждение, после чего он подлежит исполнению.

По исполнении поручения Президента Российской Федерации ответственный исполнитель за 10 дней до истечения срока исполнения поручения направляет на рассмотрение рабочей группы проект итогового доклада об исполнении поручения и копии документов, принятых во исполнение поручения, для анализа и подготовки заключения о полноте и качестве исполнения поручения. Рассмотренный и согласованный рабочей группой итоговый доклад подлежит рассмотрению на заседании Правительства Ульяновской области, в результате чего принимается решение об исполнении или неисполнении поручения, подписании Губернатором области и направлении итогового доклада Президенту Российской Федерации. 
За 2011 год в адрес Правительства области поступили и находились на контроле 54 поручения Президента Российской Федерации (43 поручения поступили в 2011 году, 10 поручений - 2010 года, сроки исполнения по которым наступили в 2011 году, 1 поручение – 2009 года, срок исполнения по которому был перенесён на 2011 год). Следует отметить, что количество поручений возросло по сравнению с аналогичным периодом 2010 года на 172% (за 2010 г. поступило 25 поручений).

Из 43 поручений, поступивших в адрес Правительства области в 2011 году, 29 являются прямыми, в которых непосредственными исполнителями являются высшие должностные лица субъектов Российской Федерации, из которых 4 поручения имели сроки исполнения менее месяца. 12 поручений являются совместными, в которых высшие должностные лица субъектов Российской Федерации являются соисполнителями, в том числе:

- 10 поручений с Правительством Российской Федерации;

- 1 поручение с Министерством внутренних дел Российской Федерации;

- 1 поручение с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

- 2 поручения поступили для ознакомления и поручений не имели.

Тематика поступивших в 2011 году поручений следующая: дети, школа, образование (23% - 10 поручений), экономика, финансы, инвестиции (16%  – 7 поручений), коммунальный комплекс, энергетика (12% – 5 поручений), социальная сфера, рынок труда, реабилитация инвалидов (9% – 4 поручения), безопасность (7% – 3 поручения), экология (7% – 3 поручения), транспорт (5% – 2 поручения), культура, регионы (5% – 2 поручения), право (5% – 2 поручения), государственная служба (2% – 1 поручение), национальные проекты (2% – 1 поручение), национальная политика (2% – 1 поручений), борьба с наркоманией (2% – 1 поручение), спорт (2% – 1 поручение). 
Таким образом, в 2011 году поручения Президента Российской Федерации в основном касались вопросов детства, образования, экономики, финансов, инвестиций, коммунального комплекса, социальной сферы и реабилитации инвалидов. 

На 28 (22 прямых, 6 совместных) из 43 поручений, поступивших в адрес Правительства области за 2011 год, составлены планы мероприятий по реализации поручений, остальные поручения исполнялись в рабочем порядке.

По состоянию на 05.06.2012 из 54 поручений Президента Российской Федерации выполнены в полном объёме с направлением в установленные сроки итоговых докладов о выполнений мероприятий 49 поручений, из которых 39 поручений  в 2011 года, 9 поручений 2010 года, сроки исполнения по которым наступили в 2011 году  и 1 поручение 2009 года, которое было исполнено в 2011 году.

Остальные 5 поручений (4 - 2011 года, 1 – 2010 года) исполняются в установленном порядке с представлением докладов об их исполнении в установленные сроки. 

О контроле за выполнением поручений Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области

За отчётный период отслежен ход выполнения 8611 поручений Губернатора области, данных по документам входящей корреспонденции и по служебным и докладным запискам (за 2011год – 6547).
Кроме того в 2011 на контроле находилось 17 317 поручений Губернатора - Председателя Правительства области С.И.Морозова, данных в ходе заседаний и совещаний, выездов в муниципальные образования, что на 43% меньше, чем за 2010 год (30 195 поручений). 

Данное обстоятельство связано с пересмотром порядка постановки документов на контроль, а именно с постановкой планов мероприятий на одного ответственного исполнителя, который контролирует исполнение в целом, о чём докладывает Губернатору – Председателю Правительства области, а также организацией внутреннего контроля в исполнительных органах государственной власти области. 

В целом коэффициент исполнительской дисциплины составил 0,93 и снизился по сравнению с 2010 на 0,03 (2010 - 0,96).

В целях проверки фактического исполнения поручений проведено 35 проверок, по результатам которых Губернатором – Председателем Правительства области С.И.Морозовым приняты управленческие решения. Решения о проведении проверки принимается в случае неоднократного переноса срока исполнения поручений. 

Контроль деятельности исполнительных органов области по осуществлению государственного финансового контроля.

Данный вид деятельности осуществляется в соответствии с планом проверок на очередной год, а также по поручениям Губернатора области. В Правительстве области внедрена практика планирования работы по исполнительным органам государственной власти, что позволяет более качественно и полноценно определить проблемы и нарушения в проверяемых ведомствах и подведомственных учреждениях.

Так в 2011 осуществлялась проверка организации ведомственного финансового контроля в Министерстве образования области, а также проверка финансово-хозяйственной деятельности в подведомственных министерству учреждениях. Комплексная проверка проводится в течении 1 месяца. На 2011 год запланировано 12 проверок финансово-хозяйственной деятельности подведомственных Министерству образования области учреждений. 

В соответствии с утверждённым планом в 2011 проведено 12 проверок. План проверок выполнен в полном объёме.
Основные нарушения, выявленные в ходе проведения проверок:

1. Неэффективное использование областного имущества, закреплённого за учреждениями;

2. Неэффективное расходование бюджетных средств на оплату труда, закупку товарно-материальных ценностей, ГСМ;

3. Необоснованное планирование расходов потребностей по учреждениям;

4. Необоснованное завышение численности штатных единиц (наличие вакансий более 1 года);

5. Нарушения в учёте основных средств (наличие излишков и недостачи);

6. Использование областного имущества на цели, не предусмотренные уставами учреждений;

7. Незачисление доходов от предпринимательской деятельности на единый счёт областного бюджета;

8. Передача имущества в аренду без согласования с собственником.

Все факты нарушений рассмотрены в Министерстве образования области и учреждениях совместно с трудовым коллективом, разработаны планы мероприятий по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшей работе, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
Отчёты о проведённой работе по устранению нарушений своевременно предоставлены в Правительство области. Анализ предоставленных отчётов показывает, что проверенными учреждениями приняты меры по устранению выявленных нарушений.  

Кроме того, проведён анализ организации ведомственного финансового контроля в исполнительных органах государственной власти, даны рекомендации о необходимости организации контроля в Министерстве здравоохранения области, Министерстве строительства области, Министерстве энергетики и жилищно-коммунального комплекса области. Службы ведомственного финансового контроля в названных министерствах организованы.

Наибольшая часть проверок проведена по поручениям Губернатора – Председателя Правительства области С.И.Морозова, которые направлены на изучение организации работы ИОГВ по различным направлениям, реагирование на информацию в СМИ, исполнение плановых мероприятий, рассмотрение обращений граждан и организаций.

Так, проведено 13 проверок организации работы отраслевых Министерств и ведомств области по вопросам содержания территорий и кровель жилых домов, определения организационных мер в вопросах благоустройства на областном и муниципальных уровнях, повышения качества жилищных и коммунальных услуг управляющими организациями в МО области и районах города, уборки дорог областного значения, отдельных вопросов строительства, ремонта и содержания дорог ОГУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области», готовности к уборке сгоревшего леса в рамках ОЦП «Восстановление лесного фонда на территории Ульяновской области на 2011 – 2013 годах», ситуации со льготами и компенсациями гражданам за ЖКУ, индивидуального информирования получателей о размере начисленной компенсации на оплату ЖКУ, исполнения соглашения с Федеральным агентством водных ресурсов по ремонту гидротехнических сооружений, проверка организации системы работы в отраслевых Министерствах по достижению установленного уровня основных показателей социально-экономического развития Ульяновской области, деятельности государственной жилищной инспекции, принятия мер в связи со смертью младенца Сизова Н.М., монтажа трибун на площади В.И.Ленина,1 и т.п.

Проведено 18 проверок фактического исполнения планов, графиков и поручений по вопросам подготовки мероприятий посвященных 66-й годовщине Победы в ВОВ, достоверности информации о стоимости аренды трибун для проведения национального праздника «Акатуй», выплаты ежемесячной Губернаторской стипендии студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования, исполнения первоочередных мероприятий по снятию социальной напряжённости среди населения по вопросу комплектования групп детских дошкольных учреждений, оказания помощи авиационному спорту авиации общего назначения, создания аэроклуба, подготовки распоряжения Правительства области «Об утверждении стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области до 2020 года», исполнения поручений по патриотическому воспитанию, исполнения планов информационного сопровождения ряда законопроектов, а также мер по усилению информационной политики в сфере здравоохранения, деятельности рабочей группы в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», исполнения поручений по итогам совещания по актуальным вопросам здравоохранения, организации работы по оформлению и выдаче листков нетрудоспособности нового образца, поручений по созданию регионального отделения Совета общественных организаций по защите прав потребителей, изучения закона города Москвы «Об охране здоровья в городе Москве»

Проведено 6 проверок деятельности структурных подразделений и подведомственных Правительству области учреждений: государственно – правового департамента Правительства области, ОГУ «Управление делами Ульяновской области» ( в том числе по организации материально-технического обеспечения работы аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей области), а также ОГУ «Ульяновский областной бизнес-инкубатор» на предмет предоставления помещений в аренду субъектам малого предпринимательства и работы ОГУ «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального комплекса и энергоэффективности Ульяновской области», в том числе по вопросу участия региона в реализации программы в области энергосбережения и повышения энергоэффективности.

По материалам СМИ проведено 3 проверки по вопросам поддержки творческих работников, созданию видеоучебника по географии региона, фактов, изложенных в газете «Комсомольская правда – Ульяновск» по вопросу укладки тротуарной плитки на ул. Карла Маркса.

По обращениям граждан и организаций проведено 6 проверок по вопросу незаконной рубки леса в Новоспасском лесничестве, проверка по обращению Воронина В.И., доступности зданий и сооружений для маломобильных групп населения, оплаты выполненных работ по капитальному ремонту жилых домов в МО «Старомайнское городское поселение», по обращению жителей с. Кувшиновка.

Проведено 4 проверки исполнения перечня поручений Президента РФ.

Проведено 8 служебных проверок: проверка взаимоотношений Правительства и банка ЗАО «Банк Венец», подписки на периодические издания в целях экономии средств областного бюджета, действий контрольно-счётных органов и администрации МО «Чердаклинский район», использования автотранспорта ОГБУ «Представительство Ульяновской области при Правительстве РФ», соблюдения исполнительными органами государственной власти области Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», по факту некачественной подготовки мероприятия с участием Губернатора области, хода подготовки совещания по развитию водохозяйственного комплекса области, подготовки проекта постановления Правительства области «О проведении мероприятий. Посвящённых 120-летию со дня рождения А.А.Пластова».

Проведены 2 проверки выполнения ремонтных работ межмуниципальных автомобильных дорог, муниципальных контрактов на капитальный ремонт, ремонт дорог местного значения.

В общей сложности в 2011 проведено 86 проверок. Общая сумма выявленных нарушений составила 94 291 389, 63 руб., из которых:

- неэффективное использование областного имущества, закреплённого за учреждениями, бюджетных средств на оплату труда, закупку товарно-материальных ценностей, ГСМ – 85 748 616,40 руб.;

- неправомерное расходование бюджетных средств – 330 872,63 руб.;

- неправомерное списание расходов учреждений – 56 272,54 руб.;

- незачисление доходов от предпринимательской деятельности на единый счёт областного бюджета – 8 089 337,68 руб.;

- неправомерная выплата заработной платы – 43 007,60 руб.;

- нецелевое расходование бюджетных средств – 23 282,78 руб.

По всем проведённым проверкам даны соответствующие предложения по устранению нарушений, разработаны мероприятия по устранению нарушений и недопущению их впредь, Губернатором – Председателем Правительства области С.И.Морозовым приняты определённые управленческие решения, ход исполнения которых отслеживался департаментом.

Так, по результатам проверки ОГОУ СПО Ульяновский социально-педагогический колледж № 1 объявлено замечание виновным должностным лицам: главному бухгалтеру Гусаровой Н.Н., бухгалтеру Атландеровой С.А., бухгалтеру Вороновой А.Н., заместителю директора по АХЧ Рахимову Р.Х.
По результатам проверки вопросов поддержки творческих работников уволен начальник отдела правового и кадрового обеспечения Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Киселёв А.В. При повторной проверке данного вопроса уволена начальник отдела правового и кадрового обеспечения Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Холодова Е.А.
По результатам проверки по фактам незаконной вырубки леса в лесничестве Новоспасского района начальник отдела Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии области в Новоспасском лесничестве Букин С.А. уволен.
По результатам проверки ОГОУ СПО Ульяновский профессионально-педагогический колледж директору ОГОУ СПО УППК Рахимову А.М. объявлен выговор.
По результатам проверки по обращению Озерцовой О.Ю. освобождён от замещаемой должности консультант департамента административно-технического надзора Министерства энергетики и жилищно-коммунального комплекса области Осипов О.А.

Кроме того, проведена экспертиза и проверка соответствия цен 15 договоров на расходование средств, полученных в виде гранта от Фонда поддержки детей находящихся в трудной жизненной ситуации. Нарушений по данным договорам не установлено. 

Контроль за размещением государственного заказа

 Одной из задач является контроль соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, государственными заказчиками Ульяновской области, органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению государственных заказов для государственных заказчиков, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, органом, уполномоченным на ведение реестра государственных контрактов, заключённых по итогам размещения государственных заказов. 
Работа осуществляется в соответствии со ст. 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», п. 5.1 ст. 9 Закона Ульяновской области от 09.03.2010 № 09-ЗО «О внесении изменений в статью 9 Закона Ульяновской области от 9 июня 2005 года № 043-ЗО «О Правительстве Ульяновской области». 

 В реестре бюджетополучателей на 2011 год – 328 заказчиков. План проверок на 2011 год утверждён Губернатором – Председателем Правительства области С.И.Морозовым в количестве 35 проверок, который в соответствии с действующем законодательством размещён на федеральном сайте государственных закупок. 

План сформирован с учётом объёма выделенных заказчикам финансовых средств на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (в первую очередь включены заказчики с большим объёмом финансирования), периодичности проведения проверок (1 раз в 2 года), необходимого времени на проведения проверки и численного состава отдела. Кроме того, учитываются областные учреждения, находящиеся в районах Ульяновской области.  В среднем проверка проводится не менее 15 дней численностью не менее трёх специалистов. Проверяются первичные документы, касающиеся порядка размещения заказов и проведения конкурсных процедур за прошедший и текущий год, соответствие заключенных государственных контрактов конкурсной документации и действующему законодательству, их исполнение, проводиться анализ размещения заказов у субъектов малого предпринимательства, а также правильность размещения одноимённых товаров в течение одного квартала.

За 2011 год проведено 35 плановых проверок. План проверок выполнен в полном объёме.

 Кроме того, проведено 14 внеплановых проверок по соблюдению законодательства в сфере размещения заказов государственными и муниципальными заказчиками Ульяновской области (по материалам, поступившим из муниципальных образований). 

Основные типичные нарушения, выявляемые при размещении государственных и муниципальных заказов: 

1. Несоблюдение сроков направления (в течение трёх рабочих дней) сведений о заключении, исполнения или расторжения государственных контрактов в уполномоченный орган по ведению Единого реестра государственных контрактов области;

2. В нарушение п. 9 ст. 9 Закона о размещении заказов: в условиях договоров за неисполнение в срок обязательств заказчиком при исчислении размера неустойки (штрафа, пеней) не используется в качестве базовой величины ставка рефинансирования ЦБ РФ;
3. Нарушение ч. 11 ст. 9 Закона о размещении заказов: в государственных контрактах необоснованно установлен иной размер неустойки, оплачиваемый заказчиком в случае просрочки исполнения своих обязательств перед исполнителем, нежели установленный законодательством (нет привязки к ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней);
4. Нарушение п. 8 ст. 9: в условиях заключенных государственных контрактов предусмотрено расторжение данных контрактов в одностороннем порядке;

5. Нарушение ч. 1 ст. 15: размещение заказов у субъектов малого предпринимательства производиться в размере менее чем десять процентов от общего годового объёма поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

6. Нарушение п. 10 ст. 9: в условиях заключенных договоров не включены условия об ответственности сторон.
7. В нарушение ч. 2 ст. 73 БК РФ, реестр закупок, осуществлённых без заключения государственных контрактов не содержит следующие сведения: местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

8. В нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов осуществлены закупки в течение квартала одноимённых товаров, превышающие предельный размер, установленный ЦБ РФ.
По результатам проведённых проверок за 2011 возбуждено 76 дел об административных правонарушениях:
По результатам рассмотрения указанных выше административных дел вынесено 23 постановления о привлечении должностных лиц государственных заказчиков к административной ответственности и наложены административные штрафы на должностных лиц.

За 2011 год в Правительство области поступило 439 обращений о согласовании возможности заключения государственных (муниципальных) контрактов с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками). Обращения направляются в уполномоченный орган (Правительство области) по несостоявшимся аукционам и конкурсам в соответствии с действующим законодательством. По всем обращениям проведены проверки конкурсной документации, порядку проведения конкурсных процедур. По результатам проведённых проверок по всем обращениям даны заключения о возможности заключения государственных контрактов. 

Кроме того, в соответствии с п.п. 5, 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов за 2011 год поступило 155 уведомлений о заключенных государственных и муниципальных контрактах, которые в установленном порядке зарегистрированы. Нарушений в предоставлении сведений не установлено. 

V. Обеспечение деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области.
Планирование деятельности Правительства.

В 2011 году из запланированных 5272 основных мероприятий (заседания совещательных органов, совещания, заседания рабочих групп, социально значимые мероприятия и мероприятия по решению поставленных задач) было проведено 5167 мероприятий, что составляет 98 %. 

В 2011 подготовлено и проведено 61 заседание Правительства области и 39 аппаратных совещаний Правительства области, на которых рассмотрено 1144 вопроса. В целях совершенствования системы подготовки материалов к заседаниям Правительства и недопущения отмены или переноса рассматриваемых вопросов разработаны и внедрены в практику унифицированные кейсы документов, а также «Экран хода подготовки проектов правовых актов, рассматриваемых на заседаниях Правительства в течение года». Экран размещён в электронной библиотеке Правительства области, каждый из руководителей исполнительных органов государственной власти региона может определить соответствие сроков прохождения этапов подготовки официальных документов для рассмотрения на заседании Правительства области и не допустить срыва сроков рассмотрения документов.

Показателем эффективности реализации данной функции является то, что в 2011 году все вопросы, выносимые на рассмотрение Правительства области, были рассмотрены своевременно.

В целях максимально быстрого ознакомления общества с решениями, принятыми на заседаниях Правительства области информация об итогах состоявшегося заседания Правительства региона размещается на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в течение 1 рабочего дня.

Важной задачей является координация и организационное сопровождение всех мероприятий с участием или по поручению Губернатора Ульяновской области. В 2011 году было проведено 1456 таких мероприятий. Выстроена чёткая система в подготовке и проведении социально значимых мероприятий на территории региона, которая включает следующие этапы:

I этап – планирование;

II этап – проведение заседаний организационных комитетов, рабочих групп по проведению мероприятий, в том числе и межведомственных;

III этап – координация деятельности исполнительных органов государственной власти в подготовке мероприятий;

IV этап – организационно-протокольное сопровождение мероприятия в день его проведения, в том числе и на территории муниципальных образований области;

V этап – контроль представления исполнительными органами государственной власти региона протокола или поручений с мероприятия на утверждение Губернатору области.

Действующая система позволила чётко организовать проведение в 2011 году 453 социально значимых мероприятий, из которых 234 мероприятия регионального, 148 межрегионального и 71 международного уровней. 
Впервые на международном и всероссийском уровнях состоялись:
I Всероссийский фестиваль науки Ульяновской области (февраль), Международный конгресс партнёров программ «Культурная столица», Международный авиатранспортный форум «Ульяновск – 2011»,                        
I Международный фестиваль еврейской культуры «На крыльях мечты»,          

I Международный молодежный конкурс «Мистер Этно - 2011», 
I Всероссийский чувашский народный праздник «Акатуй», 
Форум Молодёжных правительств Приволжского федерального округа.

В сфере культуры проведено 12 международных мероприятий.             
V Международный театральный фестиваль «Герои Гончарова на современной сцене», III Международный фестиваль кино- и телепрограмм для семейного просмотра имени В.М. Леонтьевой «От всей души», Международный форум художников «Пластовская осень», Международный фестиваль «Varlamov – jazz», IV Международный музыкальный фестиваль «Мир – Эпоха - Имена», открытие воссозданного объекта культурного наследия «Памятник Александру II» в с.Белый Ключ МО «Сурский район и т.д. 

41 мероприятие всероссийского и межрегионального уровня прошли в рамках развития культурной сферы. Они достаточно разноплановы и охватывают практически все направления культурного развития: 

Всероссийский открытый пленэр юных художников «Земля Пластова», Всероссийская научно-практическая конференция «Аксаковские чтения», XXXXIII Межрегиональный пушкинский праздник поэзии, посвящённый дружбе великих поэтов А.С. Пушкина и Н.М. Языкова и т.п. 

По направлению «Комплексное развитие сельских территорий» проведено 5 международных мероприятий. Из них можно отметить: Международную научную конференцию на тему: «Экология, генетика, селекция на службе человечества» (июнь), Международный слёт сельской молодёжи «Устойчивое развитие сельских территорий – к улучшению жизни» (август), Международную научно-практическую конференцию «Аграрная наука и образование на современном этапе развития:  опыт проблемы и пути их решения» (ноябрь). 2 мероприятия всероссийского и межрегионального уровня Всероссийская научно-практическая конференция, посвящённая памяти академика Н.С. Немцева (октябрь), Межрегиональная конференция по садоводству (май).

В рамках реализации молодежной политики и патриотического воспитания в области прошли Международный волонтёрский лагерь в рамках проекта «Начни с себя», Международная олимпиада по иностранному языку «Евролингво-2011» (январь), Межрегиональный слёт юных журналистов «Антошкины встречи» (апрель), Всероссийский Форсайт-семинар «Гражданское образование и патриотическое воспитание для региона инноваций» (апрель), Молодёжный инновационный форум Приволжского федерального округа: открытие «START-UP школы «Территория идей» (май), Межрегиональный молодёжный палаточный лагерь «Открытые пространства» (июнь-август) и т.д. 

По направлению «пропаганда здорового образа жизни» прошло 2 традиционных Международных мероприятия: международный фестиваль единоборств по олимпийским видам спорта, посвящённый памяти Героя России Д. Кожемякина (февраль), 39-ый Международный турнир по греко-римской борьбе памяти дважды героя Советского Союза генерала – майора авиации И.С. Полбина (октябрь) и 16 всероссийских мероприятий. 

В рамках реализации проекта «Ульяновск - авиационная столица России» на территории Ульяновской области прошёл I Международный авиатранспортный форум «Ульяновск - 2011» (апрель).  Состоялось участие делегации Ульяновской области  в  Международном авиасалоне Ле Бурже 2011, Международном Авиационно-Космическом Салоне «МАКС – 2011»       и  Международном авиационном форуме «Крылья России». 

В русле реализации стратегии развития Ульяновской области до 2020 года можно отметить следующие события: XVII заседание Российско-Итальянской рабочей группы по промышленным округам (май), закладка первого камня строительства завода автомобильных компонентов компании «ТАКАТА-РЕТRI» (Япония-Германия) (май), Международная выставка-ярмарка инновационных образовательных проектов (март - апрель), Конференция Приволжского федерального округа «Электронное правительство в регионах: преимущества партнёрства (сентябрь)  

Значимой частью деятельности является координирующая и организационная составляющая выездных мероприятий Губернатора и Правительства Ульяновской области в муниципальные образования региона.

Эта деятельность включает в себя подготовку проектов программ выезда (в тесном сотрудничестве с исполнительными органами государственной власти региона и администрациями муниципальных образований региона), акцентируя внимание на решение актуальных проблем муниципальных образований. В 2011 году осуществлено 97 выездов в муниципальные образования области, на основании которых подготовлены нормативно-правовые акты по оказанию содействия в социально-экономическом развитии муниципалитетов. 

Справочно: О мероприятиях 2012 года

В 2012 г. Правительством Ульяновской области  запланировано к проведению 617 социально-значимых мероприятий, из них:

 - 93 международного уровня;

- 133 всероссийского и межрегионального уровня;

- 391 регионального уровня

По сравнению с 2011г. количество запланированных мероприятий выросло с 453 в 2011г. до 617 в 2012г. 

Таким образом, количество событий в 2012 году, по сравнению с 2011, увеличивается в 1,4 раза.
 За 5 месяцев текущего года на территории региона  проведено 268 мероприятий, из них:

- 39 международного уровня;

- 57 всероссийского или межрегионального уровня;

- 172 регионального уровня

Впервые в Ульяновской области на международном и всероссийском уровне были организованы следующие мероприятия: 

· Конференция фирмы «Гильдемайстер» на тему: «Перспективные технологии станкостроения. Государственная поддержка модернизации и перевооружения предприятий» (апрель); 

· I Всероссийский форум педагогических работников сферы культуры «Современные аспекты развития творческих учебных заведений. Преемственность в образовательных процессах детских школ искусств и среднеспециальных учебных заведений» (апрель); 

· Выездное заседание Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике и Комитета Совета Федерации по социальной политике на тему: «Формирование региональных приоритетов инновационного развития на примере создания ядерно-инновационного кластера в г. Димитровграде Ульяновской области» (май);

· III Всероссийский Форум студентов «Мы – за здоровый образ жизни!» (май), Всероссийская акция «Тотальный диктант» (апрель).

Наиболее яркие, но уже ставшие традиционными мероприятия международного и всероссийского уровня: Международный фестиваль единоборств по олимпийским видам спорта, посвящённого памяти Героя России Д. Кожемякина (февраль), V  Международный музыкальный фестиваль «Мир – Эпоха – Имена» (март), IV Международный Фестиваль кино - и телепрограмм для семейного просмотра им. В. Леонтьевой "От всей души" (май), Международная выставка-ярмарка инновационных образовательных проектов (март), Фестиваль науки в Ульяновской области  (февраль). 

Мероприятия предстоящего периода также нацелены на приоритетные направления развития региона.

Впервые на территории области на международном и всероссийском уровне пройдут:

· Съезд учителей русского языка стран содружеств в рамках регионального образовательного Мега форума – 2012 (август-октябрь);

· I Международный Форум социальных работников в  Приволжском федеральном округе по теме «Равные права – равные возможности – путь к социальной сплочённости общества» (август);

· Международный фестиваль «живой истории» «Волжский путь» посвящённый 1150-летия зарождения Российской государственности;

· Международный «круглый стол» российских уполномоченных по правам человека и директора по правам человека Совета Европы «Межведомственная система оказания бесплатной юридической помощи и правового просвещения в Ульяновской области. Роль и место Палаты справедливости в региональной системе» (сентябрь);

· Всероссийская филателистическая выставка, посвященная 200-летию И.А.Гончарова (июнь);

· Всероссийский конкурс молодых студенческих семей (июнь);

· Всероссийский мордовский национальный праздник «Шумбрат» (июль).

В рамках празднования 200-летия со Дня рождения И.А. Гончарова (июнь):

· Международный фестиваль «Герои Гончарова на современной сцене» - «Гончаров, Родина, Театр»;

· Международный гончаровский фестиваль;

· V Международная научная конференция, посвященная 200-летию И.А.Гончарова;

· Вручение ежегодной Международной литературной премии имени И.А. Гончарова.

Второй раз на территории региона состоятся: II Международная ассамблея художников «Пластовская осень» (сентябрь), II Международный конгресс культуры (сентябрь), II культурно-деловой форум «Россия – российские немцы  - Германия».


Кроме того в рамках развития культурной сферы пройдёт ряд разнообразных мероприятий всероссийского и межрегионального уровней: 

· Межрегиональный театральный конкурс программы «Территория культуры Росатома» (июнь);  

·  Всероссийский Фестиваль национальных свадебных обрядов «Свадьба в Обломовке» (сентябрь);
· Всероссийская Конференция «Россия и Болгария. Исторические связи», к 1150-летию российской государственности и 1330-летию основания Болгарии (июнь);
· Межрегиональная Троицкая ярмарка в р.п. Карсун - праздник ремёсел и народных промыслов (июнь);

· III Всероссийское совещание по градостроительству «Градостроительство и городская среда» (сентябрь).
В рамках развития сельских территорий запланировано 2 международных мероприятия: 

· Международная научно-практическая конференция «Аграрная наука и образование» (ноябрь);

· Международный Форум сельской молодежи (август).
В целях развития авиационного кластера планируется проведение в августе текущего года Авиационной недели в Ульяновской области, в рамках которой состоятся:

· II Международный авиатранспортный форум «Ульяновск – 2012»; 

· Всероссийский Форум малой авиации; 
Также состоится участие делегации Ульяновской области в международном авиационно-космическом салоне FARNBOROUGH Airshow 2012 (июль), в ежегодном конгрессе «Россия-Германия-2012» (Германия) с презентацией Международного авиатранспортного форума МАТФ – 2012  (июнь)

Необходимо выделить группу мероприятий по вводу в эксплуатацию  объектов:

· открытие нового горно-обогатительного комбината немецкой компании «Кварцверке» (июнь);

· открытие завода компании MARS (шоколадная фабрика) (июнь);

· торжественный запуск производства ООО «Таката-Петри Рус»;

· Торжественное открытие гостиничного комплекса «Хилтон Гарден Инн» (октябрь);

· Открытие ООО «Мелекесский свиноводческий комплекс»  (декабрь);

· Открытие птицефабрики ООО «Искра-СХ» в с. Таволжанка,                              

     МО «Карсунский район (ноябрь)

Таким образом, большинство мероприятий отвечает приоритетным направлениям развития региона.


Аналитическое обеспечение и подготовка выступлений Губернатора
В рамках данного направления в 2011 году реализовывались следующие направления работы:

- Мониторинг общественно-политической ситуации в Ульяновской области и Российской Федерации. Данная форма работы предполагает еженедельную подготовку информационного мониторинга о наиболее важных тенденциях, процессах и фактах в общественно-политической, а также социально-экономической сферах в Ульяновской области, а также Российской Федерации (в части, которая может повлиять на положение Ульяновской области). Еженедельный мониторинг состоит из следующих блоков:

· Инициативы и предложения федерального центра (обозначение инициатив с комментариями экспертов и ситуацией в области по данным направлениям);

· Основные направления недели (федеральные инициативы, которые могут или должны быть применены на региональном или муниципальном уровне);

· Позитивные и негативные темы недели, позиционирующие (потенциально способные позиционировать) Ульяновскую область в информационном пространстве федерального уровня;

· Позиции Ульяновской области в рейтингах;

· Отраслевой SWOT-анализ на основании фактов и тенденций федерального уровня по отношению к Ульяновской области;

· Ситуационные мероприятия, требующие внимания руководства области (факты регионального или федерального контекста, требующие дополнительного реагирования на региональном или муниципальном уровне с предложениями возможных действий);

· Подборка лучшего опыта по отраслевым направлениям. 

За 2011 год подготовлен 51 мониторинг, в котором вынесено порядка 1400 предложений. Подписано в качестве поручений порядка 30% от этих предложений, кроме того значительная часть предложений из мониторинга озвучивается Губернатором на заседаниях Правительства Ульяновской области, аппаратных и иных совещаниях.

- еженедельный анализ информационного поля. Предусматривает анализ упоминаемости Ульяновской области и Губернатора в федеральном информационном поле в разрезе таких направлений, как источники упоминаний, темы, в связи с которыми происходит упоминание, главная или второстепенная роль в статьях, эмоциональная окраска статей. Аналитическая записка по данному направлению еженедельно направляется в департамент массовых коммуникаций Министерства внутренней политики. Данная форма работы позволяет оперативно корректировать проводимую информационную политику по актуальным темам.

- инициативные аналитические записки (порядка 70 в год) по наиболее актуальным вопросам развития региона: образование, демография, инвестиционный и деловой климат место Ульяновской области в рейтингах. В рамках каждой записки по результатам анализа предлагается набор мер по улучшению ситуации в рассматриваемой сфере.

- подготовка материалов к отчёту Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области о деятельности Правительства Ульяновской области перед ЗСО. В рамках подготовки отчета за 2011 год была создана специальная рабочая группа, состоящая из сотрудников исполнительных органов государственной власти и аппарата Правительства Ульяновской области. На экспертно-аналитический департамент была возложена задача координации работы данной группы. Кроме того, были применены две новации при подготовке отчета:

· 24 февраля был запущен сайт expert.ulgov.com, на котором были выложены проекты отчетов отраслевых министерств по итогам деятельности Правительства за 2011 год. Целью создания сайта являлось обсуждение отчета с экспертным сообществом, выявление его сильных и слабых сторон. Сайт был анонсирован в СМИ, блогах некоторых членов Правительства Ульяновской области, на главной странице сайта Губернатора и Правительства ulgov.ru размещен баннер. Стоит отметить, что, несмотря на не самое больше число комментариев (всего 23), такой опыт надо признать удачным. Посетители сайта, эксперты, подготовили интересные комментарии, порой довольно острые, но достаточно глубокие.

· в рамках подготовки отчета проводились встречи с экспертами по различным направлениям. В числе экспертов были директора предприятий, главы союзов и объединений предпринимателей, проректоры вузов, директора школ и ссузов, члены общественных объединений, представители экологической и общественной палат, совета муниципальных объединений. Были проведены встречи по направлениям (образование, экология, лесное хозяйство и природопользование, инновации, промышленность, транспорт и дорожное хозяйство, взаимодействие с гражданским обществом, молодёжная политика). По итогам обсуждения с экспертами были выделены ключевые вопросы и проблемы отраслей, на которые органы власти должны обратить особое внимание при работе в текущем году.

Сводный письменный отчёт Губернатора, подготовленный экспертно-аналитическим департаментом на основании информации, представленной членами рабочей группы, занял 338 страниц и был разбит на два тома.

- подготовка проектов нормативных актов. Наиболее значимыми являются план по реализации послания Президента РФ, Постановление Правительства Ульяновской области о введении Губернаторских стипендий и Постановление Правительства Ульяновской области о проведении конкурса девизов Ульяновской области. Следует отметить, что последние два нормативных актов явились результатом инициативных предложений экспертно-аналитического департамента Правительства Ульяновской области. 

- подготовка справочной и иллюстрационной информации для Губернатора Ульяновской области к встречам на высшем уровне (выступления в Государственной Думе РФ, встречи с Президентом и Премьер-министром РФ);

- подготовка текстов выступлений Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области к совещаниям и заседаниям, написание поздравительных адресов, телеграмм, выступлений Губернатора на награждения. Всего подготовлено за 2011 год более 1400 текстов выступлений на различные мероприятия

- подготовка проектов статей Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области для публикации в федеральных изданиях (издание по результатам дней Ульяновской области в Государственной Думе, журнал «Эксперт», федеральный справочник «ОПК России»).

Организация делопроизводства, учёта и использования архивного фонда Правительства Ульяновской области.
Задачи:

· своевременная и качественная регистрация всех видов документов; 

· совершенствование архивной деятельности.

Делопроизводство в Правительстве Ульяновской области  организуется в   соответствии с требованиями единой унифицированной  системой организационно-распорядительной документации ГОСТ Р. 6.30-2003, постановлением Правительства РФ от 15.06.2009 № 477 «Об утверждении Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти» и Инструкцией по делопроизводству в Правительстве Ульяновской области и исполнительных органах государственной власти Ульяновской области, утвержденной постановлением  Правительства Ульяновской области  от 20.02.2011 года № 61-П. 28.04.2012 года № 203-П постановлением  Правительства Ульяновской области  принята новая редакция Инструкции по делопроизводству в Правительстве Ульяновской области (далее- Инструкция).

В 2011 году в адрес Правительства Ульяновской области поступило 37031 документов входящей корреспонденции, что на 19,2%  больше соответствующего периода 2010 года, в том числе в адрес  Губернатора-Председателя Правительства области корреспонденции увеличилось на  18,5%.

Общее количество зарегистрированной исходящей и внутренней   корреспонденции в 2011 году составило 39069 документов.

В адрес Президента Российской Федерации Медведева Д.А. в 2011 году было направлено 136 писем,  в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В.  было направлено 49 писем, в адрес Полномочного представителя Президента Российской Федерации в ПФО 155 писем, в Администрацию Президента Российской Федерации  520 писем, Правительство Российской Федерации 150 писем.

Всего за 2011 год было зарегистрировано 2554 документа (протокола и поручения Губернатора – Председателя Правительства области, которые направлялись исполнителям и в департамент контроля Правительства Ульяновской области для постановки на контроль).   
Зарегистрировано и выпущено 4770 актов Губернатора и Правительства Ульяновской области, из них:

- законов - 243;

- постановлений – 804;

- распоряжений по основной деятельности– 1510;

- распоряжений по кадровым вопросам— 808;

-распоряжений  по личному составу— 1405.

В целом количество зарегистрированных и выпущенных документов по сравнению с 2010 годом увеличилось на 104 %.


Главная задача в вопросе совершенствования архивной деятельности - работа ведомственных архивов.

С марта по август 2011года была проведена плановая проверка исполнительных органов государственной власти Ульяновской области по вопросу состояния делопроизводства и обеспечения сохранности документов в ведомственных архивах.

По итогам проверки были подготовлены и направлены в адрес руководителей  исполнительных органов государственной власти области аналитические справки по состоянию архивной работы и сохранности документов.

Проверка ведомственных архивов показала следующее:

1. Помещения под ведомственные архивы отсутствуют в 11 исполнительных органах государственной власти области:

Другие исполнительные органы государственной власти области имеют архивные помещения, но требуют дооснащения или расширения площадей (согласно требованиям Основных правил работы архивов организаций ).

В октябре 2011 года проведена проверка наличия и состояния документов архива Правительства  области. По итогам данной работы составлен лист фонда, который включает в себя дела постоянного хранения в количестве 2362 единиц хранения за 1996-2010 годы, по личному составу в количестве 383 единиц хранения за 1997-2008 годы, личных дел уволенных работников в количестве 73 единиц хранения за 1996-2008 годы. 

Проведены 2 заседания постоянно действующей экспертной комиссии Правительства Ульяновской области, на которых рассмотрены следующие вопросы:

- о рассмотрении описей дел управленческой документации после научно-технической обработки за 2008 год;

- о формировании списков руководящего состава Администрации и Правительства Ульяновской области, руководителей исполнительных органов государственной власти за 2005-2010 годы;

- о выделении к уничтожению документов Правительства Ульяновской области, не подлежащих хранению за 1998-2010 годы;

- о согласовании проекта номенклатуры дел Правительства Ульяновской области на 2012 год.

Проведены мероприятия:

 1. Областной семинар  по темам:

- Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения (утверждён приказом Минкультуры России от 25.08.2010 № 559).
     - Разработка номенклатуры дел.

2.  Ежемесячно проводились селекторные совещания  в режиме видеоконференции с руководителями служб делопроизводства исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований области.

 3. Проведён мастер-класс по теме «Работа ведомственных  архивов организаций» (на примере архива Правительства Ульяновской области ).
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